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I. INTRODUCERE

Violenta in familie reprezinta o incdlcare grava a drepturilor omului, care afecteaza
milioane de femei in lume, reprezentand cea mai raspanditd, subestimatd si ascunsa
forma de violentd impotriva femeilor, fiind o consecinta a inegalitatii de gen, a normelor
sociale discriminatorii, a stereotipurilor si impunitatii agresorilor familiali. Fiind, de cele
mai dese ori, tratata ca o problema privatd, violenta in familie are impact negativ major
asupra bunadstdrii individuale, manifestat prin traume psihologice, stres, costuri
financiare, etc. In acelasi timp, dezvoltarea economici si social a statului este negativ
afectata, in special, de costuri considerabile pentru tratamentul medical, pierderea
productivitatii muncii, interventia politiei in cazurile de violenta in familie, activitatea
instantelor de judecata si a penitenciarelor, etc.

Recunoscand gravitatea si amploarea fenomenului violentei in familie si in scopul
stabilirii unei baze juridice si organizatorice ale activitdtii de prevenire si de combatere a
violentei in familie, a instituirii unui mecanism de sesizare si solutionare a cazurilor de
violentd, la 1 martie 2007, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 45 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, care constituie o lege-cadru in
domeniu. Prin acest fapt, s-a demonstrat angajamentul asumat al statului de a interveni
in eradicarea flagelului violentei in familie si, in acelasi timp, s-a recunoscut gravitatea si
amploarea fenomenului violentei in calitate de problema sociala.

Totodatd, intru asigurarea unei abordari sistemice a violentei fata de femei si a violentei
in familie si reducerea acestor fenomene, dar si garantarea unui rdspuns eficient al
organelor de resort in cazurile de violenta, Guvernul Republicii Moldova, prin Hotararea
nr. 281 din 03 aprilie 2018, a aprobat prima Strategie nationala de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si a violentei in familie pentru perioada 2018-2023 (in continuare
- Strategie) si Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei
(in continuare - PA).

MSMPS este principala institutie responsabild pentru coordonarea procesului de
implementare a Strategiei, in calitatea sa de organ central de specialitate al statului abilitat
cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire si de combatere a
violentei fata de femei si a violentei in familie. Anual, MSMPS elaboreaza si prezinta
rapoarte de monitorizare a implementdrii Strategiei. Ministerele si institutiile cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, in contextul Legii
45/2007, prezintd la solicitare informatia si datele necesare pentru asigurarea
monitorizirii eficiente a implementarii Strategiei si a PA. In mod special, rapoartele de
monitorizare elaborate si prezentate in perioada anilor 2018-2019 s-au axat pe



monitorizarea gradului de implementare a PA si mai putin pe analiza gradului de
realizare a obiectivelor generale ale Strategiei si a indicatorilor de progres.

Prezentul raport reprezintd o evaluare intermediara externad si independenta a Strategiei,
care este realizatd In conformitate cu prevederile punctului 74 al Strategiei si care contine
o evaluare a gradului de atingere a obiectivelor generale prin prisma aprecierii realizarii
indicatorilor de progres si a obiectivelor generale stabilite in Strategie. Evaluarea
intermediara include, de asemenea, o serie de concluzii si recomandari, care urmeaza a fi
luate in considerare in procesul de elaborare a noului plan de actiuni pentru anii 2021-
2023.

II. SCOPUL SI OBIECTIVELE EVALUARII

Scopul evaludrii intermediare externe a Strategiei este de a analiza gradul de realizare a
obiectivelor stabilite In Strategie, de a identifica rezultatele si impactul determinat de
implementarea acesteia, precum si de a oferi recomandari privind imbunatatirea politicii
in viitorul apropiat prin asigurarea factorilor de decizie, expertilor in domeniu,
partenerilor si donatorilor, precum si a publicului larg cu informatia privind realizarile,
dar si neajunsurile asupra carora mai rdmane de lucrat.

Reiesind din scopul general formulat al evaludrii intermediare, obiectivele specifice sunt
dupad cum urmeaza:
- analiza gradului de realizare a PA;
- determinarea nivelului de implementare a obiectivelor generale ale Strategiei;
- identificarea cauzelor care au determinat esecul de a implementa sau
implementarea defectuoasa a obiectivelor generale ale Strategiei;
- analiza si prezentarea principalelor lacune in procesul de implementare a
Strategiei;
- evaluarea eficientei si eficacitatii Strategiei;
- formularea concluziilor si recomandarilor.

III. METODOLOGIA $I INSTRUMENTELE DE EVALUARE

Evaluarii intermediare externe a fost supusa implementarea Strategiei in perioada anilor
2018-2020. Evaluarea se bazeaza pe 5 criterii de evaluare a politicilor, recunoscute la nivel
international (relevantd, eficienta, eficacitate, impact si durabilitate), si include

urmadtoarele sarcini principale:
- Studierea relevantei politicii de stat In domeniul prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si violentei in familie, inclusiv evaluarea gradului de
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corespundere a PA cu situatia la zi a fenomenului violentei in familie in
Republica Moldova, cu necesitatile persoanelor afectate de violenta in familie;
Studierea indicatorilor calitativi si cantitativi stabiliti si a gradului de realizare
a lor in cadrul primului PA;

Evaluarea eficacitatii politicii in ce priveste nivelul de atingere a obiectivelor si
scopurilor planificate in cadrul PA, precum si a impactului politicii;

Evaluarea eficientei politicii in ce priveste utilizarea resurselor existente pentru
atingerea obiectivelor propuse si a durabilitatii politicii;

Elaborarea recomandarilor pentru imbundtatirea politicii de stat in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie.

Principalele intrebari la care si-a propus sa rdspundd evaluarea intermediard externa

sunt:

Care este masura In care au fost atinse obiectivele enuntate in Strategie?

Care este gradul de realizare a PA?

Cum s-a schimbat situatia victimelor violentei in familie si daca le-au fost
acoperite necesitatile?

Care a fost impactul implementarii primului PA si cat de durabile sunt
rezultatele?

Evaluarea intermediara externa a fost realizata pentru fiecare dintre cele patru obiective
generale incluse in Strategie. Pentru exercitiul de evaluare intermediara externa au fost

utilizate urmatoarele metode/instrumente:

e Analiza informatiei primare — privind implementarea PNA 2018-2020:

Raportul national pentru anul 2018 cu privire la violenta in familie si violenta
tata de femei in Republica Moldova’;

Sumarul executiv al Raportului privind gradul de realizare a planului de
actiuni pentru anii 2018-2020 a Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei in familie 2018-2023 pe parcursul anului
2018;2

Sumarul executiv al Raportului privind gradul de realizare a planului de
actiuni pentru anii 2018-2020 a Strategiei nationale de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei In familie pe anii 2018-2023, pe parcursul
anului 2019;3

1 https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport vf 2018 pdf.pdf.

http://antiviolenta.gov.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-de-monitorizarea-a-realizarii-planului-de-actiuni-al-strategiei-

nationale-de prevenire-si-combatere-a-violentei-fata-de-femei-si-violentei-in-familie-pe-parcursul-anului-2018.pdf

3 http://antiviolenta.gov.md/rapoarte/ .



https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_vf_2018_pdf.pdf
http://antiviolenta.gov.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-de-monitorizarea-a-realizarii-planului-de-actiuni-al-strategiei-nationale-de
http://antiviolenta.gov.md/wp-content/uploads/2019/08/Raport-de-monitorizarea-a-realizarii-planului-de-actiuni-al-strategiei-nationale-de
http://antiviolenta.gov.md/rapoarte/

Raportul national pentru anul 2019 cu privire la violenta in familie si violenta
fata de femei in Republica Moldova?;

Rapoartele prezentate de Inspectoratul General al Politiei pentru perioada
analizata (2018-2020);

Informatii privind realizarea actiunilor de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si violentei in familie furnizate de ONG-uri, organizatii
internationale si institutii guvernamentale in perioada cercetata.

Pe langd informatia primara, la realizarea evaludrii si elaborarea concluziilor si
recomandadrilor, s-a tinut cont si de prevederile Hotdrarii Guvernului 386/2020 din

17.06.2020

cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,

monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

o Analiza informatiei secundare:

Rapoarte interne ale evenimentelor strategice organizate pe parcursul
perioadei studiate (cu referire la evenimentele nationale si internationale
organizate in Republica Moldova);

Rapoarte interne de monitorizare a implementdrii legislatiei si politicilor In
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie realizate de organizatii
neguvernamentale;

Rapoarte externe de monitorizare si evaluare a politicii in domeniul prevenirii
si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie pentru Republica
Moldova (exemplu raportul CEDAW, UPR).

Informatie interna colectatd de Coalitia Nationala ”Viata fara violenta in
familie”.

e Discutii focus-grup: Discutiile focus-grup au fost organizate dupd cum urmeaza:

v

Focus-grup cu reprezentanti ai centrelor comunitare de sandtate mintald in
cadrul proiectului moldo-elvetian MensSana (Ungheni, Cimislia, Chisindu,
sec.Buiucani, Orhei);

Focus-grup cu reprezentanti ai Coalitiei Nationale ,Viata fdra violenta in
familie” (centre pentru agresori, centre de zi si centre de plasament din
regiunile Nord, Centru si Sud).

e Interviuri individuale: Interviurile individuale au fost realizate cu:

v

v

Trei persoane de etnie roma (2 femei si un barbat dintre care doi sunt
mediatori) din raioanele Drochia si Soroca;
Femei cu dizabilitati motorii din or. Vulcanesti, Edinet, mun. Chisinau, Leova;

4http://antiviolenta.qov.md/wn—content/uploads/ZOZO/OS/RaportuI—pentru—anuI—2019—cu—privire—|a—vi



http://antiviolenta.gov.md/wp-content/uploads/2020/08/Raportul-pentru-anul-2019-cu-privire-la-vi

Reprezentanta ONG ,Mamele pentru viata”;

Reprezentat al Centrelor de Sdndtate Prietenoase Tinerilor;

Reprezentantii APL de nivelul II si I din raioanele Straseni si Cimislia;
Reprezentant al Ministerului Finantelor;

Reprezentant al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

Politisti din doua raioane din regiunea Centru;

Reprezentant al Consiliului National pentru Acreditarea Prestatorilor de
Servicii Sociale;

Reprezentant al Agentiei de Administrare Judecdtoreasca;

v" Reprezentant al Inspectoratului National de Probatiune.
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In conditiile situatiei de urgentd In sanatate publicd cauzatd de infectia COVID-19, toate
interviurile si discutiile focus-grup au fost desfasurate online sau telefonic.

Limitarile evaluarii:

Acces limitat la datele privind cazurile de violenta in familie si violenta sexuala.
Procesul de evaluare externa a fost insotit de lipsa unor date importante si lipsa
rapoartelor sectoriale in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie. Factorul
dat a complicat exercitiul de analiza si nu a permis aprecierea comprehensiva a gradului
de atingere a obiectivelor Strategiei.

Timpul limitat pentru colectarea datelor si analiza. Evaluarea intermediara externa a
avut loc in termen de cel mult o lund — o perioadd mult prea scurta pentru analiza
implementarii documentelor strategice in contextul lipsei de date in unele sectoare
cruciale pentru implementarea Strategiei, precum este sistemul procuraturii, judiciar, de
probatiune si medical, dar si pentru realizarea interviurilor individuale aprofundate.

Lipsa descrierii impactului Strategiei si a indicatorilor aferenti. Evaluarea intermediara
externa s-a axat, In special, pe analiza realizdrii obiectivelor Strategiei. Aprecierea
gradului de implementare a Strategiei la nivel de impact a fost imposibild, dat fiind faptul
ca impactul si indicatorii relevanti pentru impact nu au fost formulati si inclusi in
Strategie.

Lipsa tintelor stabilite pentru indicatorii de progres determinati in Strategie.
Indicatorii de progres nu au fost insotiti de valori initiale si tinte care urmeaza a fi atinse
la finele implementdrii Strategiei. Acest fapt a complicat procesul de evaluare a
implementarii Strategiei si a determinat autorii sa selecteze alte puncte de reper pentru
evaluare.



Lipsa indicatorilor de progres pentru anumite rezultate scontate. Unele rezultate
scontate nu au fost insotite de indicatori de progres relevanti. Acest fapt nu a permis
evaluarea in deplind masura a gradului de atingere a rezultatelor scontate.

IV. DESCRIEREA STRATEGIEI $I A OBIECTIVELOR STRATEGICE

Strategia a intrat in vigoare la 13 aprilie 2018. La etapa evaludrii intermediare, PA pentru
anii 2018-2020 nu a fost implementat integral, unele actiuni urmand a fi realizate pana la
finele anului 2020.

Rationamentul Strategiei tine de necesitatea de a eradica fenomenul violentei fata de
femei si a violentei in familie. Cadrul legal al Strategiei il constituie:

- Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie 45/2007

- Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr.198/2007

- Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr.137/2016

- Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor
violentei in familie, HG nr.1200/2010

- Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de reabilitare a
victimelor violentei in familie, HG nr.129/2010

- Regulamentul de activitate a echipelor teritoriale multidisciplinare din cadrul
Sistemului national de referire, HG nr.228/2014

- Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de asistentd telefonica
gratuitd pentru victimele violentei in familie si violentei impotriva femeilor si
a Standardele minime de calitate, HG nr.575/2017

- Instructiunea metodica privind interventia politiei in prevenirea si combaterea
cazurilor de violenta in familie, Ordinul IGP nr. 360/2018

- Instructiunea privind interventia structurilor teritoriale de asistenta sociala in
cazurile de violenta in familie, Ordinul MSMPS nr.903/2019

- Instructiunea privind interventia institutiilor medico-sanitare in cazurile de
violenta in familie, Ordinul MSMPS nr. 1167/2019.

Scopul Strategiei consta in asigurarea unei aborddri sistemice a fenomenului violentei
fata de femei si violentei in familie in vederea diminuarii acestor fenomene si asigurdrii
unui rdspuns eficient al organelor de resort in cazurile de violenta.

Obiectivele generale ale Strategiei deriva din structura bazata pe cei patru piloni ai

Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de
temei si violentei domestice. Strategia 1si propune realizarea a patru obiective generale:
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1. Prevenirea violentei fata de femei si a violentei in familie prin promovarea
tolerantei zero fata de fenomen in vederea diminuarii acestuia in Republica
Moldova

2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta pentru victimele violentei
fata de femei si ale violentei in familie

3. Eficientizarea procesului de investigare si urmadrire in justitie a actelor de
violenta fata de femei si de violenta in familie

4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei
fata de femei si a violentei in familie, bazate pe cooperare multisectoriala si
colectare a datelor.

Fiecarui obiectiv general 1i sunt atribuite obiective specifice dupa cum urmeaza:

UDIC Va1l 2cenera

Obiectivul specific 1.2.
Dezvoltarea si consolidarea
competentelor profesionale ale

resurselor umane in domeniul = Obiectivul specific 1.3. e

Consolidarea sistemului

Obiectivul specific 1.1.
Eliminarea stereotipurilor si

: " . prevenirii si combaterii Cresterea eficacitatii : A
prejudecatilor privind ! 3 s - T — . educational in vederea
. R violentei fatd de femei si al activitatilor de prevenire prin R . .
fenomenul violentei fata de ! 5 2 S ! N . asigurdrii educatiei tinerei
.. . L . violentei in familie, in baza interventia timpurie a . ) .

femei si al violentei in familie S . S . generatii prin prisma valorilor

—— T . unei viziuni comune la nivel  specialistilor si promovarea TR TR
prin informare, sensibilizare si o . ; ’ . egalitatii intre femei si barbati
A : o .~ de stat privind instruirea comportamentelor nonviolente = - o ’
incurajarea raportarii cazurilor . ot B b g si culturii de comunicare

initiald si continua a tuturor in relatiile interpersonale

de violenta interpersonald nonviolent

specialistilor implicati in
prevenirea si combaterea
fenomenului

Obiectivul specific 2.1.
Dezvoltarea serviciilor N 0
L L Obiectivul specific 2.2. L e L v

specializate pentru victimele . . Obiectivul specific 2.3. Obiectiv specific 2.4.

. o . Crearea serviciilor de protectie SO . " .
violentei fata de femei si ale .. . o *~  Promovarea abilitarii Consolidarea rdspunsului

: HIEPN PP si asistenta pentru victimele . : . q : =
violentei in familie In ] ’ economice a femeilor si a sistemului de sdndtate la

infractiunilor privind viata

— independentei socioeconomice cazurile de violenta in familie

conformitate cu standardele
internationale si asigurarea

accesibilitatii acestora



Obiectivul specific 3.1.
Asigurarea interventiei
prompte si eficiente a

autoritatilor abilitate in

Obiectivul specific 3.2. Obiectivul specific 3.3. Obiectivul specific 3.4.
Asigurarea responsabilizarii si = Asigurarea masurilor eficiente Reducerea stereotipurilor in
resocializarii agresorilor prin  de asistenta si acces la justitie  mediul specialistilor implicati

L dezvoltarea serviciilor si pentru victimele violentei in in activitatea de combatere a
vederea protectiei victimelor . —— N . . 3 P .
. P . o mecanismenlor de familie, inclusiv a victimelor violentei fata de femei si
violentei fata de femei si in . . . A s ’
’ ’ ’ supraveghere violentei sexuale violentei in familie

familie

(D16 7111 ceneral 4
O
Obiectivul specific 4.1. . Lo
R e—— dfmeniului Obiectivul specific 4.4.
e . L . Obiectivul specific 4.3. Consolidarea sistemelor de
prevenirii si combaterii Obiectivul specific 4.2.

Consolidarea capacitdtilor de  colectare, analiza si diseminare

violentei fata de femei si a Fortificarea rdspunsului | . FE PRI Y . . .
interventie multidisciplinara a  a datelor statistice sectoriale si

violentei in familie in politicile national si a cooperarii

. . [ o . specialistilor in cazurile de asigurarea monitorizarii

sectoriale si alocarea resurselor intersectoriale in cazurile de . R . . .

p . < . =4 o violenta fata de femei si regulate a dinamicii
financiare corespunzatoare violenta in familie " = a s - ¢ Eons

[ C o ’ violentd in familie fenomenului violentei fata de
implementdrii mdsurilor . . A o

femei si al violentei in familie

aferente

V. RELEVANTA POLITICII DE STAT iN DOMENIUL PREVENIRII SI
COMBATERII VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI A VIOLENTEI iN
FAMILIE

Analiza relevantei politicii de stat in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de
femei si a violentei In familie s-a axat pe evaluarea obiectivelor strategice din perspectiva
corespunderii acestora problemelor aferente fenomenului violentei fata de femei si a
violentei in familie, precum si nevoilor victimelor violentei.

Sectiunea II din Strategie, defineste 18 probleme de baza dupa cum urmeaza: (1)
Potentialul sistemului educational valorificat partial; (2) Persistenta unui nivel ridicat de
tolerantd in societate fatd de fenomenul violentei fatd de femei si al violentei in familie; (3)
Campanii informationale insuficiente; (4) Absenta unor practici uniforme de lucru, precum si
capacititile reduse ale autorititilor administratiei publice locale de a interveni in prevenirea si
combaterea fenomenului; (5) Perceptiile stereotipizate ale specialistilor organelor responsabile de
prevenirea si combaterea violentei fatd femei si a violentei in familie, Insuficienta actiunilor de
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interventie timpurie; (6) Accesul redus al victimelor violentei in familie la servicii specializate; (7)
Rdispunsul fragmentar al sistemului de sandtate la cazurile de violentd fatd de femei si violentd in
familie; (8) Dependenta economici a victimelor de agresorii familiali; (9) Interventia fragmentard
si lipsitd de promptitudine a politiei in cazurile de violentd in familie; (10) Persistenta
stereotipurilor si prejudecdtilor in justitie; (11) Lipsa unui mecanism transparent de analizd a
cazurilor grave de violentd in familie; (12) Lipsa actiunilor ferme de asigurare a executdrii
ordonantelor de protectie si lipsa sanctiondrii eficiente a agresorilor; (13) Sanctionarea ineficientd
a agresorilor; (14) Ingridirea accesului la justitie al victimelor violentei in familie; (15)
Instrumentarea deficientd a cazurilor de violentd sexuald; (16) Politici fragmentare si insuficient
coordonate; (17) Mecanism deficient de finantare bugetard a serviciilor sociale, inclusiv a
serviciilor dedicate subiectilor violentei in familie; (18) Colectarea fragmentard si neuniformad a
datelor statistice administrative.

In linii generale, problemele definite in Strategie constituie baza obiectivelor generale
stabilite. Astfel, grupul de probleme (1)-(3) corespunde Obiectivului general 1 - Prevenirea
violentei fatd de femei si a violentei in familie prin promovarea tolerantei zero fatd de fenomen in
vederea diminudrii acestuia in Republica Moldova; grupul de probleme (4)-(8) — Obiectivului
general 2 - Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de
femei si ale violentei in familie; grupul de probleme (9)-(15) — Obiectivului general 3 -
Eficientizarea procesului de investigare si urmarire in justitie a actelor de violentd fatd de femei si
violentd in familie, iar grupul de probleme (16)-(18) — Obiectivului general 4 - Dezvoltarea
politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si a violentei in
familie, bazate pe cooperare multisectoriali si colectare a datelor.

Problemele definite si descrise in Strategie deriva din nevoile victimelor violentei fata de
femei si in familie, dar si din prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei domestice. Cu toate acestea,
criza cauzatd de situatia epidemiologicd determinata de raspandirea infectiei COVID-19
si impactul acesteia asupra victimelor violentei fata de femei si a violentei in familie
impune necesitatea completarii obiectivelor generale cu obiective specifice si actiuni
menite sa diminueze consecintele crizei asupra victimelor violentei fata de femei si a
violentei in familie si sd asigure o interventie eficientd si prompta in conditiile restrictiilor
impuse In contextul pandemiei.

VI. EVALUAREA GRADULUI DE REALIZARE A PLANULUI DE
ACTIUNI

In linii generale, rapoartele anuale privind gradul de realizare a Planului de actiuni
pentru anii 2018-2020 a Strategiei, elaborate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
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Sociale, reflecta gradul de realizare a actiunilor planificate. Analiza actiunilor prevazute
pentru obiectivele specifice ale Strategiei releva faptul ca autoritdtile cu competente in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, In parteneriat cu comunitatea
internationala si societatea civild, au intreprins o serie de actiuni in vederea atingerii
indicatorilor stabiliti in Strategie. Cu toate acestea, realizarea intarziata, ineficace sau
nerealizarea anumitor actiuni a compromis atingerea unor obiective generale si obiective
specifice. Principalele provocdri legate de implementarea eficientd a Strategiei
identificate de toate persoanele intervievate au tinut de fluctuatia personalului din cadrul
autoritatilor/institutiilor publice centrale si locale, incarcatura mare a specialistilor cu
competente in domeniu, in special, a politistilor si asistentilor medicali, resurse umane,
financiare si capacitdti institutionale limitate care nu permit o bund coordonare a
actiunilor de prevenire si combatere a violentei la nivel central si local.

Analiza gradului de realizare a actiunilor, inclusiv, In baza rapoartelor Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale specificate supra, demonstreaza faptul cd, chiar
dacd unele actiuni au fost raportate ca fiind realizate, argumente suplimentare vin sa
combata unele constatari.

Obiectivul general 1. Prevenirea violentei fata de femei si a violentei in familie prin
promovarea tolerantei zero fata de fenomen in vederea diminuarii acestuia in
Republica Moldova

Obiectivul general 1 se referd la prevenirea violentei fatd de femei si a violentei in
familie prin crearea unui climat de toleranta zero fatd de aceste fenomene a populatiei si
reducerii prevalentei acestora. Elementele principale ale acestui obiectiv sunt focusate pe
necesitatea stringentd de eliminare a stereotipurilor, perceptiilor si atitudinilor publicului
larg, si constientizarea acestor fenomene din perspectiva incdlcarii drepturilor
fundamentale ale omului.

Obiectivul general 1 contine patru obiective specifice si o lista de 12 actiuni. Analiza
informatiei prezentate in analiza gradului de realizare a actiunilor (Anexa 2) releva ca din
numarul total de actiuni planificate pentru obiectivul general dat, de facto, integral au
fost realizate doar trei actiuni, celelalte fiind realizate partial sau nerealizate (Figura 1).
Informatia analizata releva faptul ca gradul de realizare integrala a Planului de actiuni
la Obiectivul general 1 a constituit 25%.
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Obiectivul general 1

M Realizate
M Realizate partial

W Nerealizate

Figura 1. Gradul de realizare a actiunilor planificate pentru Obiectivul general 1

Principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 1 tin
de insuficienta campaniilor si activitatilor de prevenire, In particular la nivel local,
destinate grupurilor de femei cu accesibilitate redusa la informatii si servicii, dezvoltarea
metodologiei de formare continua a echipelor multidisciplinare in domeniul prevenirii si
combaterii violentei fatd de femei si a violentei in familie, elaborarea conceptului privind
mecanismul de prestare a serviciilor de consiliere a cuplurilor, persistenta stereotipurilor
privind violenta fatd de femei la actorii cu competente in domeniu, integrarea subiectelor
cu privire la violenta fatd de femei si violenta in familie in curriculumul de instruire
initiala si continua a asistentilor sociali, avocatilor, consilierilor de probatiune,
dezvoltarea subiectelor privind egalitatea intre femei si barbati, drepturile omului si
prevenirea violentei in cadrul formarii initiale si continue a cadrelor didactice, implicarea
redusa a centrelor comunitare de sanatate mintala si altor actori, etc.

Obiectivul general 2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta pentru
victimele violentei fata de femei si ale violentei in familie

Obiectivul general 2 tine de asigurarea suportului, asistentei si protectiei victimelor prin
gama de servicii acordate prin intermediul mecanismelor nationale de cooperare
multisectoriala eficace intre toate institutiile relevante in vederea identificarii, referirii,
asistentei si (re)integrarii victimei violentei fata de femei si a violentei in familie.

Obiectivul general 2 contine patru obiective specifice si o lista de 15 actiuni. Analiza
informatiei prezentate in analiza gradului de realizare a actiunilor (Anexa 2) releva cd din
numadrul total de actiuni planificate pentru obiectivul general dat, de facto, integral au
fost realizate doar doud actiuni, celelalte fiind realizate partial sau nerealizate (Figura 2).
Informatia analizata releva faptul ca gradul de realizare integrala a Planului de actiuni
la Obiectivul general 2 a constituit 13,3%.
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Obiectivul general 2

M Realizate
M Realizate partial

W Nerealizate

Figura 2. Gradul de realizare a actiunilor planificate pentru Obiectivul general 2

Principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 2 tin
de sporirea accesibilitatii si durabilitatii serviciilor pentru victimele violentei sub aspect
teritorial-administrativ, dezvoltarea mecanismului de finantare a sistemului de servicii
sociale in special in baza parteneriatelor publice-private, inclusiv servicii specializate
pentru subiectii violentei in familie, perfectionarea cadrului normativ pentru serviciile
adresate victimelor violentei fata de femei si in familie, inclusiv a serviciilor medicale de
sdndtate mintala si narcologice in corespundere cu necesitatile de reabilitare a subiectilor
violentei in familie; crearea si dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele
infractiunilor privind viata sexuala.

Obiectivul general 3. Eficientizarea procesului de investigare si urmarire in justitie a
actelor de violenta fata de femei si violenta in familie

Obiectivul general 3 vizeaza asigurarea faptului ca investigatiile si procedurile judiciare
in legdturd cu actele de violenta se desfdsoara corect si fara intarzieri nejustificate.
Realizarea acestui obiectiv urma sa contribuie la asigurarea probelor vitale, sporirea
ratelor de condamnare si eliminarea impunitatii agresorilor.

Obiectivul general 3 include patru obiective specifice si o lista de 26 de actiuni.
Informatia prezentatd in analiza gradului de realizare a actiunilor (Anexa 2) releva ca din
numadrul total de actiuni planificate pentru obiectivul general dat, de facto, integral au
fost realizate doar sase actiuni, celelalte fiind realizate partial sau nerealizate (Figura 3).
Informatia analizata releva faptul ca gradul de atingere a Planului de actiuni la
Obiectivul general 3 a constituit 23%.
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Obiectivul general 3

M Realizate
M Realizate partial

M Nerealizate

Figura 3. Gradul de realizare a actiunilor planificate pentru Obiectivul general 3

Principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 3 tin
de evaluarea riscurilor pentru victimele violentei In familie de cdtre specialistii cu
competente In domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, informarea
victimelor violentei in familie despre eliberarea agresorului din detentie, referirea si
coordonarea cazului in privinta persoanelor condamnate pentru acte de violenta in
familie si liberate de pedeapsd, analiza si prezentarea practicilor de atragere la
raspundere penald in cazurile de violenta in familie si violentd sexuald, remiterea spre
executare a ordonantelor de protectie a victimelor violentei in familie, etc.

Obiectivul general 4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie, bazate pe cooperare
multisectoriala si colectare a datelor

Obiectivul dat este orientat spre asigurarea implementdrii politicilor care ar permite
interventia eficienta in cazurile de violenta fatd de femei si de violentd in familie prin
instituirea unei abordari de coordonare si cooperare multisectoriala fundamentata pe un
sistem de colectare a datelor statistice uniformizat.

Obiectivul general 4 include cinci obiective specifice si o lista de 17 de actiuni. Analiza
informatiei prezentate in analiza gradului de realizare a actiunilor (Anexa 2) releva cd din
numadrul total de actiuni planificate pentru obiectivul general dat, de facto, integral au
fost realizate sase actiuni, celelalte fiind realizate partial sau nerealizate (Figura 4).
Informatia analizata releva faptul ca gradul de atingere a Planului de actiuni la
Obiectivul general 4 a constituit 35,3%.
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Obiectivul general 4

M Realizate
M Realizate partial

M Nerealizate

Figura 4. Gradul de realizare a actiunilor planificate pentru Obiectivul general 4

Principalele restante aferente procesului de implementare a Obiectivului general 4 tin
de integrarea domeniului prevenirii si combaterii violentei in familie in documentele de
politici sectoriale, planificarea anuald a resurselor financiare de catre autoritdtile
administratiei publice locale si autoritdtile administrative centrale si structurile abilitate
in vederea realizarii masurilor de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si
violentei In familie In conformitate cu competentele functionale, consolidarea
capacitatilor organizatiilor sindicale de a preveni si referi cazurile de violenta asupra
angajatelor, etc.

Provocarile majore legate de implementarea integrald a actiunilor planificate pentru
implementarea Strategiei tin de lipsa sau insuficienta resurselor financiare alocate pentru
realizarea actiunilor, dependenta realizdrii actiunilor de resurse financiare si viziunile
donatorilor, insuficienta specialistilor instruiti in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie si a violentei sexuale, atitudinile stereotipizate ale angajatilor
institutiilor care sunt obligati sa intervina in cazurile de violenta in familie si violenta
sexuala, resursele umane si institutionale ale Agentiei Nationale de Servicii Sociale si
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale insuficiente, etc.

Concluzie: Media gradului de realizare integrala a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei constituie 24%. Cel mai inalt grad de realizare integrald a
Planului de actiuni se atesta la Obiectivul general 4 - Dezvoltarea politicilor integrate in
domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si a violentei in familie, bazate pe cooperare
multisectoriald si colectare a datelor — 35,3%, iar cel mai redus — la Obiectivul general 2 -
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Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si ale
violentei in familie — 13,3%.

VII. EVALUAREA INDICATORILOR CANTITATIVI $I CALITATIVI
AI STRATEGIEI

Evaluarea indicatorilor cantitativi si calitativi ai Strategiei a permis identificarea masurii
in care a fost atins fiecare obiectiv general si, dupa caz, fiecare rezultat scontat prin prisma
indicatorilor de progres formulati pentru fiecare obiectiv general al Strategiei (Anexa 1).
Atunci cand indicatorii de progres au avut tangente directe cu rezultatele scontate, a fost
evaluat progresul de atingere a rezultatului prin prisma indicatorilor de progres. In
celelalte cazuri, cand a fost imposibild identificarea conexiunii intre indicatorii de progres
si rezultatele scontate, evaluarea s-a limitat la analiza separatd a realizdrii indicatorilor de
progres si a rezultatelor scontate.

Rezultatele scontate ale Obiectivului general 1 sunt:

1) Grad crescut de informare si constientizare a publicului larg privind consecintele
si costurile fenomenului violentei fata de femei si al violentei in familie;

2) Grad crescut de sesizare/raportare a cazurilor de violentd fatd de femei si a
violentei in familie;

3) Atitudine corectd din partea specialistilor cu competente in domeniul prevenirii
si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie fata de acest fenomen;

4) R&spuns prompt si eficient al specialistilor la cazurile de violent in familie si
violenta fata de femei, realizat in baza unor standarde operationale uniformizate
si a interventiei multidisciplinare;

5) Politici locale coerente, cu asumarea angajamentelor, inclusiv financiare, in
vederea prevenirii si combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie;

6) Cunostinte oferite in cadrul sistemului educational privind tematica asigurarii
egalitatii Intre femei si barbati si prevenirii si combaterii violentei fata de femei
si a violentei in familie;

7) Grupuri de suport al femeilor supravietuitoare ale violentei in familie create si
consolidate la nivel local;

8) Acces sporit al grupurilor de persoane cu grad crescut de vulnerabilitate la
servicii de interventie timpurie si consiliere familiald in vederea prevenirii si
combaterii fenomenului violentei fata de femei si al violentei in familie.

Chiar dacd pe parcursul anilor au fost realizate o serie de evenimente de informare si
sensibilizare, nivelul scazut de informare a femeilor cu privire la violentd este mentionat
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si in studiul realizat de catre OSCE?® potrivit cdruia doar 9% din femei sunt ,foarte bine
informate” si 30% ,bine informate” despre fenomenul violentei. Nivelul scazut de
informare si cunoastere, mai ales la nivel local si, in special, pentru fetele si femeile din
grupuri vulnerabile (fete din institutii rezidentiale, orfane, femei tinere din familii social
vulnerabile, femei cu dizabilitdti, femei rome, etc.) este confirmat si de interviuri si
rezultatele chestionarii realizate de catre CN®

Practic, toate actiunile aferente rezultatului scontat 1 au fost realizate in parteneriat si cu
suportul substantial al organizatiilor non-guvernamentale din resursele financiare ale
partenerilor externi. Alocarea unor resurse financiare in , limita alocatiilor bugetare”, cum
este prevdzut in PA, nu permite planificarea si distribuirea resurselor financiare din
bugetul public al autoritatilor si institutiilor, dat fiind faptul ca nu exista o linie separata
bugetara pentru activitdti de prevenire si combatere a violentei. Reiesind din aceste
considerente, rezultatul scontat 1 al Obiectivului general 1 este atins partial.

Este importantd, in acest sens, recomandarea Comitetului CEDAW in observatiile finale
la cel de-al saselea raport periodic al Republicii Moldova, potrivita careia statul este
incurajat sd elimine barierele si stigma care descurajeazd femeile sd raporteze cazuri de
violentd in bazd de gen cdtre autoritdtile competente, inclusiv prin campanii de
sensibilizare si instruire pentru lucratori din domeniul justitiei si politiei.

Cresterea gradului de sesizare/raportare a cazurilor de violenta fatd de femei si a violentei
in familie, care reprezinta rezultatul scontat 2, este determinata de cresterea nivelului de
informare si constientizare a publicului larg si sporirea increderii in autoritatile
competente. In acest sens, nu existd date de referintd si nu sunt stabiliti indicatori de
progres care ar confirma cresterea nivelului de raportare si daca acest lucru s-a intamplat
ca urmare a actiunilor prevazute in PA. Nivelul scazut de raportare este mentionat si de
datele OSCE, potrivit carora, in mediu, 11% de femei sesizeaza politia in caz de violenta
din partea partenerului.

In acelasi timp, statistica Inspectoratului General de Politie pentru anii 2018-2019 atest
o dinamica in crestere a numarului de sesizdri, la fel ca si datele organizatiilor non-
guvernamentale (de ex., datele Telefonului de incredere atesta o crestere in mediu de 30%
a numadrului cazurilor raportate in perioada pandemiei, dupa o scurtd descrestere a
adresdrilor determinatd de autoizolare). Respectiv, rezultatul scontat 2 al Obiectivului
general 1 poate fi considerat atins.

5 https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/425867 0.pdf.
¢ Chestionar realizat de membrii Coalitiei Nationale pe un esantion de 97 de femei in cadrul Grupului de lucru Sensibilizare si

Informare in iunie 2020.
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Din analiza indicatorilor de progres pentru rezultatul scontat 3 reiese ca au fost realizate
instruiri pentru mai multe categorii de specialisti, In special pentru reprezentanti ai
organelor de drept, si mai putin pentru personal medical si asistenti sociali. In
continuare, lipseste un curriculum institutionalizat si o abordare sistemica a instruirilor
pentru primari si asistentii sociali care sunt instruiti, fie la solicitare (primari), fie in cadrul
unor proiecte care implica si instruirea unor categorii de specialisti (asistenti sociali). In
ce priveste cadrele didactice, subiectele privind egalitatea Intre femei si barbati,
drepturile omului si prevenirea violentei se regdsesc partial in curriculumul de formare
ale cadrelor didactice, fiind optionale.

Totusi, chiar daca au fost realizate mai multe instruiri, atitudinea discriminatorie, de
blamare a victimelor violentei, bazata pe stereotipuri si prejudecati, in continuare persista
printre specialisti. Aceste atitudini si comportamente reprezinta primii factori care
determind reticenta si chiar frica femeilor, in special a femeilor din familii social
vulnerabile de a sesiza cazurile de violenta. Aceste concluzii sunt confirmate de datele
studiului OSCE, rdspunsurile din chestionarele realizate de membrii CN, precum si de
rezultatele interviurilor potrivit carora de multe ori femeile au fost descurajate sa
intreprinda actiuni ulterioare depunerii cererii, au fost blamate pentru abuzurile prin care
trec sau convinse sa isi retragd cererea. Reiesind din aceste considerente, rezultatul
scontat 3 al Obiectivului general 1 poate fi considerat atins partial.

Potrivit indicatorilor de progres pentru rezultatul scontat 4, in perioada de referinta
urma sa fie elaborata metodologia de formare continua a echipelor multidisciplinare in
domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie. Desi
existd instructiuni sectoriale privind raspunsul la cazurile de violenta fata de femei si in
familie, elaborarea si implementarea metodologiei de formare continua a echipelor
multidisciplinare riméane in continuare nerealizat. In urmatorul PA urmeaza de realizat
aceasta actiune si asiguratd functionalitatea echipelor multidisciplinare, precum si
raspunsul prompt si uniform al specialistilor la cazurile de violenta fata de femei si
violenta in familie. Drept urmare, rezultatul scontat 4 al Obiectivului general 1 nu este
atins.

Strategiile de dezvoltare socio-economicd raionale nu contin obiective privind prevenirea
si combaterea violentei in familie si violentei Impotriva femeilor, care reprezinta
rezultatul scontat 5. Sunt mentionate doar institutiile publice care presteaza servicii
diverselor grupuri de femei, inclusiv victimelor violentei. In acest sens, este absolut
necesar de implicat reprezentantii autoritatilor publice locale de nivelul I si II la
elaborarea urmatorului PA pentru a asigura includerea in documentele de politici publice
locale obiective ce tin de prevenirea violentei, dezvoltarea serviciilor, planificarea
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bugetara si alocarea resurselor financiare. in mod corespunzitor, rezultatul scontat 5 al
Obiectivului general 1 este atins partial.

Analiza indicatorilor de progres relevanti pentru rezultatul scontat 6 denota faptul ca
curriculumul si programele educationale contin elemente ale tematicii asigurdrii egalitatii
intre femei si barbati, prevenirii si combaterii violentei in diferite discipline obligatorii si
optionale, atat la nivelul Invatdmantului primar si secundar general, dar si in
invatamantul profesional tehnic si cel superior. Elementele de formare a unui
comportament orientat spre asigurarea securitatii proprii si a celorlalti se regasesc in
disciplina obligatorie ,,Dezvoltarea personala”, chiar daca nu existd un modul separat de
autoaparare in cadrul institutiilor de invatamant gimnazial si liceal. Ce tine de
invatamantul superior cu profil pedagogic, cursurile cu referire la prevenirea si
combaterea violentei Impotriva copilului au fost incluse cu statut optional si nu
obligatoriu. Drept urmare, rezultatul scontat 6 al Obiectivului general 1 a fost atins
partial.

La rezultatul scontat 7 au fost iIntreprinse cateva initiative de implicare a
supravietuitoarelor violentei in activitati de prevenire, dar si in activitatea echipelor
multidisciplinare la nivel local, anterior elaborarii Strategiei. Aceste initiative nu au avut
un caracter continuu si nu au rezultat In crearea unor grupuri de suport, cu accent pe
necesitatile si imputernicirea supravietuitoarelor violentei. De fapt, crerea unor grupuri
de suport al supravetuitoarelor nici nu trebuie sa fie o interventie centralizata, coordonata
de o autoritate, centrald sau locald, ci reprezinta prerogativa exclusivda a femeilor
supravietuitoare la nivel comunitar. Drept urmare, rezultatul scontat 7 al Obiectivului
general 1 fost atins partial.

Potrivit informatiei prezentate de MSMPS in legdturd cu rezultatul scontat 8, au fost
desfasurate o serie de activitdti si programe de parenting in cadrul retelei Centrelor de
sdndtate prietenoase tinerilor pentru adolescenti, pe subiecte legate de sanatate si violenta
printre tinerii de 10-24 ani. Centrele comunitare de sanatate mintald s-au implicat in
limitele mandatului si resurselor disponibile In consilierea victimelor si referirea
cazurilor de violenta care le-au devenit cunoscute. Totodatd, centrele comunitare au
mentionat cd ar avea nevoie de informatie privind fenomenul violentei si serviciile
disponibile pentru a putea fi distribuite beneficiarilor. La fel, in cadrul centrelor
prietenoase tinerilor in cadrul consilierilor individuale o atentie aparte se acorda relatiei
de cuplu, pentru a identifica eventual semne ale unei relatii toxice sau violente. Totodata,
conceptul privind mecanismul de prestare a serviciilor de consiliere a cuplurilor nu a fost
inca elaborat. Pentru urmatorul PA urmeaza de evaluat relevanta actiunii de elaborare a
conceptului si ce actiuni suplimentare sunt necesare pentru atingerea rezultatului.
Respectiv, rezultatul scontat 8 al Obiectivului general 1 a fost atins partial.
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Concluzie: Analiza indicatorilor de progres a aratat ca Obiectivul general 1 a fost atins
partial. Din cele 8 rezultate scontate stabilite pentru Obiectivul general 1, doar un
singur rezultat a fost atins integral. Raportand realizarea Obiectivului general 1 din
perspectiva indicatorilor de progres la gradul de realizare a actiunilor din PA planificate
pentru Obiectivul general 1 (25%), se reconfirma realizarea partiald a obiectivului dat.

Domeniile si interventiile prioritare pentru urmatorul plan de actiuni trebuie sa
vizeze:

D)

2)
3)
4)
5)

6)

- includerea obiectivelor de prevenire si combatere a violentei in familie in
politicile publice locale, planificarea bugetara si alocarea resurselor financiare
ale acestora;

- asigurarea continud a activitatilor de prevenire, includerea fetelor si femeilor
din grupurile vulnerabile in activitadti de informare si sensibilizare;

- stabilirea unor indicatori de rezultat relevanti pentru a masura sporirea
nivelului de informare, a increderii femeilor, victime si potentiale victime in
autoritatile publice cu competente In domeniu si a nivelului de
raportare/sesizare;

- dezvoltarea parteneriatelor publice private dintre autoritati publice locale si
centrale si organizatii non-guvernamentale;

- instruirea initiala si continua a specialistilor cu competente In domeniu,
includerea obligatorie a subiectelor de prevenire si combatere a violentei in
programele de studiu si curriculum de formare;

- elaborarea metodologiei de formare continua a echipelor multidisciplinare si
asigurarea functionalitatii acestora.

Rezultatele scontate ale Obiectivul general 2 sunt:
Acces sporit la serviciile specializate de scurta si lunga durata pentru victimele
violentei in familie dezvoltate in conformitate cu standardele internationale din
domeniu;
Sistem medical ajustat necesitatilor subiectilor violentei in familie iIn conformitate
cu standardele internationale din domeniu;
Raspuns multidisciplinar prompt si eficient in toate cazurile de violenta in familie
si violenta sexuala;
Disponibilitatea serviciilor sociale specializate pentru victimele infractiunilor
privind viata sexuald;
Cadru metodologic privind abilitarea economica a victimelor violentei fata de
femei si violentei in familie elaborate;
Servicii de consiliere a cuplurilor create si pilotate.
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Analiza indicatorilor relevanti pentru atingerea rezultatului scontat 1, denota faptul ca
numarul serviciilor specializate de scurta si lunga durata pentru victimele violentei in
familie sunt inca insuficiente in Republica Moldova. Accesul la serviciile specializate
se face prin intermediul Telefonului de incredere pentru femei si fete 0 8008 8008, care
este disponibil 24/7, direct la prestatorii de servicii sau referiti de catre organele
competente. Finantarea Telefonului de incredere acopera doar mentenanta si, partial,
promovarea acestuia, conditie esentiala pentru informarea publicului larg despre
violenta si serviciile oferite. Serviciile specializate includ: servicii de plasament, asistenta
juridicd, asistentd psihologicd, asistenta sociald, servicii medicale, etc. Majoritatea
serviciilor sunt de criza, asigura interventia de urgentd, iar serviciile de lunga durata sunt
insuficiente.

Totodatd, serviciile specializate si cu specializare inalta, in contextul legii cu privire la
serviciile sociale, oferd servicii nu doar femeilor victime ale violentei, dar si unor categorii
largi de femei (victimelor traficului, femeilor in situatii de risc, etc.). Serviciile destinate
victimelor violentei sunt prea putine, raportat la numarul de locuitori. Pentru a atinge
standardul Consiliului Europei (1 loc de plasament pentru victimele violentei in familie
la 10 000 de locuitori), Republica Moldova trebuie sa dispund de 356 de locuri de adapost
(la moment sunt 181 de locuri de adapost). La fel si centrele de zi sunt insuficiente pentru
a corespunde standardului european (1 centru la fiecare 50 000 de femei).

Rata organizatiilor acreditate care presteaza servicii subiectilor violentei in familie este in
crestere (in 2017 au fost acreditate 2 servicii, iar In 2020, numarul serviciilor care au fost
evaluate si luatd o decizie despre acreditare a ajuns la 11). Cu toate acestea, finantarea
lor din bugetul de stat si local nu acopera toate nevoile centrelor si beneficiarelor. Doar
6 servicii din cele acreditate sunt finantate din bugetul de stat sau din bugetul local, dar
resursele alocate nu acopera 100% din necesitati. Chiar si in cazul prestatorilor de servicii
acreditati, institutii publice, o parte din cheltuieli sunt acoperite din resursele donatorilor
externi.

De remarcat faptul ca femeile din grupuri marginalizate (femeile cu dizabilitati, fetele
orfane/din institutii rezidentiale, fetele si femeile lucratoare ale sexului comercial, femeile
cu HIV, et) au acces si mai redus la serviciile specializate din cauza vulnerabilitatilor
acestora. Nu cunosc despre existenta serviciilor specializate, nu dispun de resurse
financiare pentru a ajunge la aceste servicii, sau nu exista infrastructura de acces in
centrele de plasament si centrele de zi.

In perioada de pandemie, a devenit clar faptul ci serviciile nu sunt pregatite pentru
situatii de urgenta si criza (inclusiv sanitara). Astfel, centrele nu sunt dotate cu camere de
triere/izolare (desi standardele minime de calitate prevad acest lucru), nu au fost alocate
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resurse financiare suplimentare pentru necesitatile minime legate de pandemie, nu a fost
elaboratd nici o strategie de raspuns pentru astfel de situatii de catre autoritatile publice
centrale si locale (mai ales avand in vedere ca numarul de imbolnaviri este in crestere si,
in acelasi timp, si numdrul de cazuri de violenta este in crestere, fapt sesizat de cdtre
organizatiile nonguvernamentale).

Drept urmare, rezultatul scontat 1 al Obiectivului general 2 a fost atins partial. In
conditiile actuale, serviciul de asistenta telefonica gratuita pentru victimele violentei fata
de femei si ale violentei in familie (telefonul de incredere pentru femei si fete) este finantat
din bugetul de stat, precum si cateva centre care ofera servicii de plasament sunt finantate
din bugetul public, linia cu destinatie speciald. Autoritatile publice locale, la moment, nu
planifica resurse financiare pentru serviciile dedicate subiectilor violentei in familie, cu
exceptia contractelor de locatiune gratuitd. Transferul finantarii serviciilor specializate
(centre de plasament, centre de zi, etc.) catre APL creeazd riscuri majore de inchidere a
centrelor sau modificare a destinatiei acestora, in conditiile bugetelor locale austere dar
si dependenta acestora de vointa consilierilor locali si viziunea politica a partidului din
care acestia fac parte.

Resursele financiare alocate din bugetul public, pentru serviciile specializate pentru
victimele violentei in familie nu sunt ajustate la costurile reale de intretinere si
necesitatile beneficiarelor plasate. Serviciile de lunga duratd sunt foarte putine si practic
abilitarea economica a femeilor, care au rupt cercul violentei, este anevoioasd. 60% din
costurile necesare pentru serviciile specializate oferite victimelor violentei in familie sunt
acoperite de ONG-uri, din fondurile donatorilor externi.

Lipsesc servicii alternative de lunga durata, necesare pentru asigurarea independentei
financiare ale femeilor victime si supravietuitoare, cum ar fi apartamentele sociale, iar
activitatea centrelor de zi depinde in totalitate de donatorii externi. Perioada crizei
COVID-19 a fost o mare provocare pentru oferirea serviciilor de plasament, fapt care
confirma odata in plus, necesitatea diversificarii serviciilor pentru victimele violentei fata
de femei si violentei in familie.

Analiza indicatorilor relevanti pentru atingerea rezultatului scontat 2 denota faptul ca
sistemul medical Incd nu este ajustat nevoilor subiectilor violentei in familie in
conformitate cu standardele internationale. Exista unele initiative in cadrul centrelor
prietenoase tinerilor, care sunt centrate mai mult pe sdndtate reproductiva si oferirea
informatiei unde se pot adresa persoanele care sufera de violenta in familie. Centrele
comunitare de sandtate mintald ofera informatie, consiliere si referire a victimelor
violentei la autoritdtile publice competente si organizatiilor prestatoare de servicii.
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Desi legislatia actuald a Republicii Moldova reglementeaza controlul si prevenirea
consumului abuziv de alcool, consumul ilicit de droguri si de alte substante psihotrope
(Legea nr. 713 din 06.12.2001), care prevede, inclusiv, obligarea la tratament ale
persoanelor dependente, mecanismul de aplicare in practicaA a acestuia este unul
complicat, deoarece acesta se realizeaza doar In baza unei hotdrari a instantei de judecata.
Totodatd, amendamente necesare care sa prevada expres tratamentul obligatoriu al
dependentei de alcool si/sau droguri in vederea reabilitdrii subiectilor violentei in familie
nu au fost operate. La fel, rdmane o mare provocare, tratamentul obligatoriul al
persoanelor cu probleme de sandtate mintald, subiecti ai violentei in familie. Accesul
victimelor violentei care sufera de probleme de sanatate mintald sau de diferite forme de
dependente (de multe ori ca si consecinta ale violentei) este dificil dat fiind faptul ca
serviciile existente nu sunt pregdtite pentru femeile cu tulburdri psihiatrice. Nu se duce
evidenta dezagregatd a subiectilor violentei in familie care au beneficiat de tratament
obligatoriu, iar numarul de subiecti ai violentei in familie care au beneficiat de serviciile
de sdndtate mintala si tratament narcologic nu se cunoaste sau nu se face public.

In mod corespunzitor, rezultatul scontat 2 al Obiectivului general 2 nu a fost atins, dat
tiind faptul ca niciuna din actiunile prevazute pentru atingerea obiectivului specific 2.4
Consolidarea raspunsului sistemului de sdndtate la cazurile de violentd in familie, nu a fost
realizata la modul practic.

Strategia contine 2 indicatori de progres pentru atingerea rezultatului scontat 3 al
Obiectivului general 2. Informatia cu referire la numarul expertizelor medico-legale
efectuate gratuit pentru victimele violentei in familie si violentei nu este disponibila si nu
se face publica in rapoartele de activitate ale CML.

Totodata, in 2020, fluxul persoanelor care s-au adresat la CML s-a redus. Aceastd scadere
se explica prin restrictiile de deplasare impuse in special in perioada starii de urgenta,
declarata in contextul pandemiei, dar si de lipsa resurselor financiare de a se deplasa, de
imposibilitatea de a ldsa copii sau munca. Totodatd, cu referire la cazurile de violenta in
familie, diferenta dintre statisticile anuale nu este una semnificativa: in 2019 au fost 221
de cazuri, iar in 2020 - 183 de cazuri. Cifrele reflecta doar datele CML din Chisinau, dar
ele pot fi extrapolate, deoarece cele mai multe expertize medico-legale se realizeaza in
capitald. Totusi, dacd includem cazurile de violenta in familie in structura generald,
ponderea lor in 2020 este mai mare decat in 2019 (27% versus 21%). In 2019 au fost
examinate 4472 cazuri, dar acestea au fost inregistrate in baza declaratiilor
persoanelor/presupuselor victime si o parte din ele nu ajung sa fie inregistrate si
confirmate de organele competente. Cu regret, inca mai sunt situatii cand reprezentantii
organelor de drept trimit victimele violentei in familie la CML fara a le oferi o indreptare
sau ordonantd. Respectiv, in aceste cazuri se dispun expertize extrajudiciare, care implica
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costuri din partea solicitantului. In acest context, victima este nevoitd sa achite costul
expertizei sau sd renunte la aceasta probd in cazul in care nu si-o poate permite financiar.

Un alt indicator important de progres este numadrul de cazuri de violentd fatd de femei
si violenta in familie asistate pe platforma echipelor multidisciplinare. Din pacate acest
indicator de progres nu este reflectat in rapoartele existente.

Se opereaza cu numadrul apeluri, cazuri asistate la telefonul de incredere (a se vedea
Figura 5).

Informatie despre apeluri si cazuri de
violenta receptionate la telefonul de

incredere
822 27 - 715 34
Anul 2018 Anul 2019
B Nr. total apeluri Nr. cazuri violenta in familie

Nr.cazuri violentd sexuald

Figura 5. Numarul de apeluri, cazuri de violenta in familie si violenta sexuala parvenite la telefonul de
incredere

Totodatd, din informatia prezentata de organele de drept numarul persoanelor, victime
ale violentei in familie, referite citre asistenti si reabilitare este in crestere. In 2018 au fost
desfasurate 1504 interventii ale echipelor multidisciplinare, iar in 2019 -- 2107 (a se vedea
Figura 6).

Victime ale violentei in familie referite pentru
asistenta

Anul 2018 Anul 2019

Figura 6. Victime ale violentei in familie referite de citre organele de drept pentru asistenta
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Reiesind din considerentele expuse mai sus, rezultatul scontat 3 al Obiectivului
general 2 a fost atins partial. Desi numarul victimelor violentei in familie asistate anual
este raportat de diferite autoritati, institutii publice si ONG-uri si au fost realizate mai
multe actiuni pentru uniformizarea si colectarea datelor la nivel local, totusi, nu exista un
mecanism clar, uniformizat la nivel national, care ar prezenta situatia obiectiva a
interventiilor multidisciplinare in toate cazurile de violentd in familie si violentd sexuala.
Sistemul de protectie sociald nu reflectd aceste interventii si date la nivel national.

Analiza indicatorilor relevanti pentru atingerea rezultatului scontat 4 al Obiectivului
general 2 denota o infrastructurd lacunara a serviciilor de protectiei si asistenta pentru
victimele infractiunilor privind viata sexuald in Republica Moldova. Desi cadrul legal
prevede servicii pentru victimele infractiunilor privind viata sexuald (Legea Nr. 137 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor), sunt unele ONG-uri care oferd asistenta
juridicd, consiliere psihologica victimelor violentei sexuale. Totusi, servicii specializate la
moment lipsesc. In baza analizei compatibilitatii normelor penale nationale referitoare la
legislatia privind viata sexuala cu standardele internationale in domeniu’, a fost propus
un proiect de lege, care vine sd armonizeze legislatia nationald cu standardele
internationale In domeniu, dar care nu a fost aprobat pana in prezent. Acest proiect de
lege a deplasat actiuni cum ar fi elaborarea metodologiei de lucru si elaborarea
instructiunilor pentru echipa de interventie in cazurile de violentd sexuald. Desi
reprezentantii organelor de drept, au fost instruiti In domeniul rdspunsului comunitar
coordonat la cazurile de violentd in familie, pe parcursul anilor 2018-2020, in lipsa unor
instructiuni clare sectoriale si intersectoriale, nu va fi asigurata protectia si asistenta
eficientd a victimelor infractiunilor privind viata sexuald. Chiar dacd a fost elaborat un
proiect de metodologie de lucru si instructiuni pentru echipa de interventie in cazurile
de violentd sexuala de catre DGUP, conjugarea eforturilor autoritdtilor centrale:
componenta de sandtate a MSMPS, Procuraturii Generale, ONG-lor este absolut necesara
pentru definitivarea si aprobarea acestor documente. Drept urmare, rezultatul scontat 4
al Obiectivului general 2 nu a fost atins. Servicii sociale specializate pentru victimele
infractiunilor privind viata sexuala la momentul evaluarii lipsesc.

Analiza indicatorilor relevanti pentru atingerea rezultatului scontat 5 denota o abordare
segmentara, neuniforma a abilitdrii economice a victimelor violentei in familie.

Potrivit informatiei prezentate de MSMPS au fost intreprinse mai multe masuri. La
10.02.2019 a intrat in vigoare Legea nr.105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj. Urmare a acestor modificari din februarie 2019 sunt oferite

7 http://lastrada.md/pic/uploaded/Raport%20de%20compatibilitate%20norme%20penale%20VS.pdf.
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subventii lunare, egale cu 30% din salariu mediu lunar pe economie pentru anul
precedent, pe un termen de 6 luni, pentru somerii care au fost angajati. Beneficiarele
acestei legi sunt si victimele violentei in familie ca o categorie speciald care necesita suport
suplimentar. Pentru a accesa suport suplimentar destinat victimelor violentei in familie
si victimelor traficului de fiinte umane, MSMPS a elaborat Metodologia privind
mecanismul de referire al beneficiarilor cdtre subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca si realizatd o cartografiere a mediului privat, urmata de un Plan de
Actiuni pentru integrarea dimensiunii de gen. Metodologia a fost remisa tuturor
structurilor teritoriale de asistenta sociala (la nivel raional) spre utilizare in procesul de
referire a victimelor VF catre subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

In anul 2019, au fost inregistrate 8 victime ale violentei in familie, 1 a fost sustinuta la
incadrarea in campul muncii si 1 a beneficiat de ajutor de somaj. Totodatd, a fost realizat,
cu suportul partenerilor externi, studiul ,,Tmputernicirea economicd a femeilor victime si
supravietuitoarele violentei in bazd de gen”. Totusi, nu putem vorbi despre faptul ca este
asiguratd Imputernicirea socio-economica a femeilor victime si supravietuitoare care, in
continuare intampina dificultati mari la capitolul independenta financiard si asigurarea
unui trai decent. Acest lucru s-a observat in special in conditiile actuale de pandemie,
cand o buna parte din femei au fost incapabile sa-si asigure financiar familia (somaj fortat,
pierderea locului de munca fard o remunerare, necesitatea de a-si achita chiria unei
locuinte, lipsa unui suport financiar din partea statului, etc.).

Din aceste considerente, rezultatul scontat 5 al Obiectivului general 2 a fost atins
partial, dat fiind faptul cd la momentul evaludrii un cadru metodologic privind abilitarea
economica a victimelor violentei in familie nu exista. In vederea atingerii acestui rezultat,
urmeaza de analizat si de inclus actiuni suplimentare pentru a asigura independenta
social-economica a femeilor victime si supravietuitoare, inclusiv dezvoltarea serviciilor
de lunga durata, locuinte sociale, despre care se mentioneaza in Strategie (pct.31).
Totodata, urmeaza de dezvoltat si servicii privind abilitarea economicd (incadrarea in
campul muncii si suport psiho-emotional) pentru fetele potentiale victime ale violentei in
familie (fete din familii social-vulnerabile cu un istoric de abuz, din institutii rezidentiale,
cu necesitdti speciale, etc.) care sunt in prezent prestate de unele organizatii la nivel local.

Si ultimul rezultat scontat 6 pentru atingerea Obiectivului general 2 rdmane inca o
provocare. Serviciile de consiliere a cuplurilor sunt oferite la moment de catre psihologi,
in cadrul centrelor de asistenta psihologica privatd. Totodatd, foarte putine organizatii
care oferd servicii de acest gen exista in Republica Moldova si acestea sunt realizate in
cadrul unor proiecte care au un caracter sporadic. Unele oficii de stare civila solicita
tinerilor la etapa de Inregistrate a cererii de casatorie sa mearga si la consultatia unui
psiholog, dar acest lucru are un caracter atat de formal, incat tinerii nici nu realizeaza
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esenta acestei consultatii. Respectiv, rezultatul scontat 6 pentru atingerea Obiectivului
general 2 a fost realizat partial, deoarece servicii de consiliere a cuplurilor, la nivel
national, accesibile tuturor celor care au nevoie, promovate astfel incat membrii
comunitatii sd cunoasca despre ele, lipsesc.

Concluzie: Analiza indicatorilor de progres a aratat ca Obiectivul general 2 a fost atins
partial. Un singur rezultat scontat stabilit pentru Obiectivul general 2 nu a fost realizat,
iar celelalte — au fost realizate partial. Raportand realizarea Obiectivului general 2 din
perspectiva indicatorilor de progres la gradul de realizare a actiunilor din PA planificate
pentru Obiectivul general 2 (13,3%), se reconfirma realizarea partiala a obiectivului dat.

Domeniile si interventiile prioritare pentru urmatorul plan de actiuni trebuie sa
vizeze:

D)

2)

dezvoltarea serviciilor specializate de scurta si lunga duratd in conformitate cu
standardele internationale in domeniu;

pregatirea centrelor de plasament pentru situatii de crizd, inclusiv pentru situatia
COVID-19 si asigurarea acestora cu resursele necesare;

facilitarea accesului femeilor la serviciile specializate;

consolidarea raspunsului sistemului de sanatate la cazurile de violenta in familie,
ajustarea sistemului medical nevoilor specifice subiectilor violentei in familie;
elaborarea unui mecanism clar, uniformizat, care sa asigure raspunsul
multidisciplinar prompt si eficient la cazurile de violenta in familie si violenta
sexuala;

dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele infractiunilor privind viata
sexuala;

elaborarea si implementarea cadrului metodologic pentru abilitarea economica a
victimelor violentei fata de femei si violentei in familie;

dezvoltarea si pilotarea In parteneriat cu autoritdtile publice locale a conceptului
de “locuinte sociale”, model de sustinere pe termen lung si abilitare economica a
femeilor victime si supravietuitoare.

Rezultatele scontate ale Obiectivului general 3 sunt:
Interventie prompta si eficientd a organelor de drept si ordine publica si securitate
publica in cazurile de violentd fatd de femei si violentda in familie, asigurand
protectia victimei centratd pe prevenirea riscurilor pentru viata si sanatatea
acesteia si a copiilor ei;
Asigurarea investigarii infractiunilor cu caracter sexual In corespundere cu
standardele internationale;
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3) Imbunatatirea instrumentarului de lucru al organelor cu competente de consiliere
si resocializare a agresorilor familiali, inclusiv pentru persoanele condamnate,
aflate in detentie.

Analiza indicatorilor de progres relevanti pentru rezultatul scontat 1 demonstreaza ca
chiar daca numarul de cazuri de violentd in familie raportate politiei este in continua
crestere 8 , modificarea cadrului legislativ in 2016 prin completarea Codului
contraventional cu art. 78! a dus la scaderea cu aproximativ 50% a numarului de cazuri
de violenta in familie calificate drept infractiuni (Figura 7). Totodata, criteriul de baza
luat in consideratie la calificarea actelor de violenta in familie este gradul vatamarilor
corporale, fapt confirmat si de rezultatele discutiei cu angajatii politiei, potrivit carora , Se
aplicd pedeapsa md refer la pedepse contraventionale, conform art. 78 Cod contraventional daci
sunt leziuni neinsemnate, dar deja dacd sunt leziuni medii si grave, se porneste cauzd penald,
conform art. 201* Cod penal. Provocarea este cand nu avem rapoarte de expertizd medico-legald. ..
88% din victimele care se adreseazd la noi sunt din familii social vulnerabile si refuzd si meargd
sd treacd examenul medico-legal. Politistul la fata locului, indicd in formularul de evaluare a
riscurilor cd sunt leziuni vizibile, dar in lipsa unui raport de constatare medico-legald, asta nu
este suficient pentru a intocmi un proces-verbal si a sanctiona agresorul. Noi folosim asa o
modalitate, solicitim prin 112 ambulanta, care venind la fata locului, descrie si leziunile in
examenul obiectiv. Ulterior, in baza extrasului medical, se solicitd expertiza medico-legald...”

Potrivit practicii de activitate a organelor de drept in cazurile de violenta in familie, un
numadr mare de acte de violenta in familie, care produc suferinta fizica, nu se soldeaza cu
leziuni care ar permite Incadrarea, In modul corespunzator, intr-un anumit grad de
gravitate a vatdmarii integritatii corporale sau a sanatdtii. Respectiv, aceste fapte
prejudiciabile raman in afara cadrului legal care sanctioneaza actele de violenta in
familie. Aceste situatii contravin prevederilor standardelor internationale in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si a violentei in familie, care impun
necesitatea aplicarii masurilor punitive pentru orice act de violenta fizica, psihologica,
sexuala, economica impotriva altei persoane.

8 http://politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in familie 12 luni 2019 pagina web a igp.pdf.
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Totodatd, analiza datelor privind rezultatele examinarii dosarelor in care se incrimineaza
infractiuni de violentd in familie releva faptul cd in anul 2018, din numarul total de acte
de violentd in familie calificate drept infractiuni, au fost examinate in instante de judecata
620 de cauze penale (inclusiv pentru incalcarea ordonantelor de protectie) in anul 2018°
si 482 de cauze penale in anul 2019'. Analiza informatiei privind sentintele aplicate
demonstreaza prevalenta pedepselor neprivative de libertate.
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Figura 8. Pedepsele aplicate pentru acte de violenta in familie
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http://aaij.justice.md/files/document/attachments/violen%C8%9Ba%20%C3%AEN%20famile%20%28art.201%C2
%B9C0d%20penal%29%20%C8%99i%20neexecutarea%20m%C4%83surilor%20din%200rdonan%C8%9Ba%20d
€%20protec%C8%9Bie%20a%20victimei%20violen%C8%9Bei%20% C3%AEN%20familie%20%28art.320%C2%
B9%20Co0d%20penal%29-converted%281%29.pdf.

10 http://aaij.justice.md/files/document/attachments/violenta%20%C3%AEn%20familie%202019.pdf.
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Datele prezentate supra sunt confirmate, inclusiv, de discutia cu reprezentantii politiei,
potrivit carora ,Sunt rezerve la aplicarea arestului contraventional, unde contravenientilor
mereu li se aplicd muncd cu toate cd unora li s-a mai aplicat aceastd pedeapsd in repetate randuri.
Se tergiverseazi examinarea cauzelor in instantd... ceea ce duce la pierderea increderii victimei in
aplicarea justitiei. In unele raioane nu este judecitorie, iar toti actorii trebuie si se prezinte in
instanta de judecatd din alt oras, ceea ce face imposibil de a retine contravenientii pentru 24 ore
(ex. art. 435 Cod contraventional).” Membrii CN, care au participat la discutiile focus-grup
au mentionat ca ,,in cadrul executdrii pedepsei contraventionale (munca neremuneratd in folosul
comunitdtii) ar fi oportun de inclus ca o pedeapsi complementard si obligativitatea agresorului de
a urma cursurile pentru agresori (mai ales in conditiile actuale cand consilierile agresorilor pot fi
realizate online).”

In perioada anilor 2017-2019, numirul ordinelor de restrictie de urgenti emise de
politie este in continua crestere. Datele IGP aratd o crestere dubla a numarului ordinelor
de restrictie de urgenta de la 2161 in 2017 la 4250 in 2019 '. Totodatd, numarul
ordonantelor de protectie emise de instantele de judecata a scazut de la 878 in anul 2017
la 710 in anul 2019. In baza cererilor victimelor violentei in familie, in 2019, in cadrul
urmaririi penale, in conformitate cu prevederile art.215! Cod de procedura penald, au fost
inaintate 321 demersuri privind aplicarea masurilor de protectie a victimelor violentei in
familie'?. O problemd ramane numarul ordonantelor de protectie incalcate, care in anul
2019 a constituit 288 sau 40,5% din numarul total de ordonante de protectie. Aceasta
tendinta demonstreaza eficienta limitata a mecanismului de supraveghere a executarii
ordonantelor de protectie. Totusi, pe fapte de incdlcare a ordonantei de protectie, in anul
2019 a fost pornita urmadrirea penald in 288 cauze penale privind art. 320/1 Cod penal -
neexecutarea masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in familie,
comparativ cu 408 in 2018.1

Reiesind din cele expuse mai sus, rezultatul scontat 1 al Obiectivului general 3 a fost
atins partial, in conditiile in care, chiar daca numarul ordinelor de restrictie de urgenta
aplicate a crescut de doud ori, accesul femeilor la justitie penala continua sa fie limitat, iar
agresorii familiali se bucura de impunitate sau pedepse care nu sunt de natura sa schimbe
comportamentul agresorilor. Este importanta, in acest sens, recomandarea Comitetului
CEDAW 1in observatiile finale la cel de-al saselea raport periodic al Republicii Moldova,
potrivitd cdreia statului ii este recomandatd modificarea art. 78/1 din Codul

11 http://politia.md/sites/default/files/ni_violenta_in_familie 12 luni 2019 pagina_web_a_igp.pdf.
12 http://www.procuratura.md/file/Raport%20public%20Procuratura%202019%20rectificat%2004.05.2020%20.pdf.
13 http://www.procuratura.md/file/Raport%20public%20Procuratura%202019%20rectificat%2004.05.2020%20.pdf.
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contraventional in vederea excluderii prevederilor care libereaza agresorii familiali de
raspunderea penala.

Strategia contine doar doi indicatori de progres pentru rezultatul scontat 2 din Obiectivul
general 3. Numarul infractiunilor privind viata sexuald a crescut cu 33 cazuri (5,4%) in
2019 fata de 2018, si anume violurile cu 65 cazuri (24,44%). Date privind rata
condamnarilor in cazurile de violenta sexuald nu sunt facute publice.

Analiza datelor prezentate de AAIJ privind rata condamnarilor in cazul infractiunilor
privind viata sexuald (Anexa 3) indica faptul ca in anii 2018 si 2019, AAIJ a colectat date
doar privind infractiunile de viol si actiuni violente cu caracter sexual. Astfel, in cazul
infractiunilor de viol, in anul 2019, din 155 de cauze pe rol, doar in 46 de cauze a fost
pronuntatd o sentintd de condamnare. Totodata, pentru anul 2019, informatia despre
tipul sentintei lipseste. In anul 2020, aplicarea modulelor corespunzitoare din PIGD, a
permis extragerea datelor statistice privind toate infractiunile privind viata sexuala. Rata
condamnarilor pentru infractiunile privind viata sexuala este redusa. Pedepse privative
de libertate sunt aplicate in anul 2020 preponderent pentru infractiunile de viol, actiuni
violente cu caracter sexual, raportul sexual cu o persoana care nu a implinit varsta de 16
ani, actiuni perverse. Pentru infractiunea de hartuire sexuald, in prima jumatate a anului
2020, nu a fost pronuntata nici o sentintd de condamnare. Ingrijorator rimane numarul
dosarelor restante la sfarsitul perioadei de raportare.

Instruirile politistilor, procurorilor si judecatorilor in domeniul aplicdrii legislatiei
privind viata sexuald au loc cu o regularitate. Pentru atingerea rezultatului scontat 2 a
fost realizatd o actiune, care nu a fost prevazuta in Planul de actiuni, si anume analiza
compatibilitatii normelor penale nationale referitoare la legislatia privind viata sexuala
cu standardele internationale in domeniu®. Cu toate acestea, proiectul de lege propus in
rezultatul analizei specificate supra nu a fost adoptat pana acum.

Drept urmare, rezultatul scontat 2 din Obiectivul general 3 a fost atins partial, fiind
realizate instruirile corespunzatoare a politistilor, procurorilor si judecatorilor in
domeniul aplicarii legislatiei privind viata sexuala. Rezultatul nu poate fi considerat atins
din perspectiva ajustdrii cadrului legislativ la standardele internationale in domeniu si a
elabordrii instructiunilor practice in vederea eficientizarii investigarii infractiunilor cu
caracter sexual si alinierii acestora la standardele internationale.

14 http://www.procuratura.md/file/Raport%20public%20Procuratura%202019%20rectificat%2004.05.2020%20.pdf.
15 http://lastrada.md/pic/uploaded/Raport%20de%20compatibilitate%20norme%20penale%20VS.pdf.
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Analiza indicatorilor de progres aferenti rezultatului scontat 3 din Obiectivul general 3
a aratat ca numarul agresorilor familiali care beneficiaza de programe probationale sau
care sunt referiti la centre de asistenta si consiliere a agresorilor familiali este redus in
comparatie cu numadrul total al infractiunilor si contraventiilor de violenta in familie.
Potrivit datelor prezentate de INP, in anul 2018 - 19 subiecti, anul 2019 - 89 subiecti si
prima jumadtate a anului 2020 - 15 subiecti ai probatiunii au participat la programe
probationale destinate agresorilor familiali. Potrivit celor relatate de reprezentantul INP,
,Programul probational pentru agresorii familiali este implementat de aproximativ 3 ani. Este
unul din cele mai bune si vaste programe implementate cu succes...Provocirile de bazd tin de
numdr limitat de centre pentru agresori, la care ar putea fi referiti agresorii familiali. La fel, noile
modificari privind monitorizarea electronicd a agresorilor familiali obligati sd respecte anumite
mdsuri de protectie, vor fi o provocare pentru sistem. In acest sens, cooperarea eficientd intre toti
actorii din sectorul justitiei este cruciald. O altd provocare tine de COVID-19. Pe durata
restrictiilor, aplicarea programelor probationale a fost amianatd.”

Datele oferite de INP, de asemenea, releva ca in anul 2018, 14 agresori familiali au fost
referiti la servicii specializate de asistenta si consiliere a agresorilor; in anul 2019 - 20 de
agresori familiali, iar in prima jumatate a anului 2020 — 6 subiecti ai probatiunii. Discutiile
cu reprezentantii centrelor pentru agresori au relevat faptul ca , Marea majoritate a
agresorilor sunt referiti de citre organele de probatiune, de instanta de judecatd, in cadrul
executdrii ordonantei de protectie. Totodatd, agresorii pot veni benevol sau ca urmare a discutiilor
cu politistii (acei agresori care sunt la evidenta politiei ca agresori familiali) si referiti de echipele
multidisciplinare. Nivelul de referire si participare a agresorilor familiali depinde in mare mdsurd
de parteneriatele stabilite dintre organizatiile prestatoare de servicii cu organele competente la
nivel local (probatiune, politie, echipe multidisciplinare, instante de judecatd).”

Respectiv, rezultatul scontat 3 a fost atins partial. Chiar daca au fost create inca trei
centre de asistenta si consiliere a agresorilor familiali si dezvoltate programe probationale
pentru agresori, rezultatul nu poate fi considerat atins din perspectiva numarului de
persoane care participa la programe probationale sau care sunt referite la centrele de
asistenta si consiliere a agresorilor.

Concluzie: Din punct de vedere al realizarii indicatorilor de progres, Obiectivul
general 3 a fost atins partial. Toate rezultatele scontate stabilite pentru Obiectivul
general 3, la fel, au fost realizate partial. Raportand realizarea Obiectivului general 3 din
perspectiva indicatorilor de progres la gradul de realizare a actiunilor din PA planificate
pentru Obiectivul general 3 (23%), se reconfirma realizarea partiala a obiectivului dat.

Principalele domenii pentru analiza si considerare in procesul elaborarii noului plan
de actiuni trebuie sa tina de:
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1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

- asigurarea accesului deplin al femeilor la justitie penala

- eliminarea impunitatii agresorilor familiali

- alinierea cadrului legislativ in domeniul violentei sexuale si a practicilor de
interventie la standardele internationale

- asigurarea cresterii numadrului agresorilor familiali care participd la programe
probationale specializate

- asigurarea obligativitatii participdrii agresorilor familiali la programe de
corectare a comportamentului.

Rezultatele scontate ale Obiectivului general 4 sunt:
Domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie este integrat in politicile
sectoriale;
Mecanismul multidisciplinar functional pentru raspunsul coordonat la cazurile de
violentd axat pe proceduri comune de interventie;
Resurse financiare planificate si alocate de catre autoritatile publice centrale cu
competente In domeniu;
Autoritatile administratiei publice locale planificd si aloca resurse financiare

suficiente dezvoltarii/mentinerii serviciilor sociale pentru subiectii violentei in
familie;

Dezvoltarea si asigurarea functionalitdtii sistemului informational automatizat
de evidenta si monitorizare a cazurilor de violenta fata de femei si violenta in
familie interconectat (protectie sociald, ordine publicd, justitie, educatie,
sanatate);

Organizatiile necomerciale dispun de prerogativa de monitorizare a cazurilor
de violenta in familie in vederea asigurarii implementarii adecvate a legislatiei In
cazurile de violenta fata de femei si violentd in familie;

Autoritdtile administratiei publice centrale dispun de date statistice actualizate
anual care reflecta dinamica fenomenului violentei fata de femei si violentei in
familie;

Sistem eficient de monitorizare a domeniului de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si violentei in familie;

Clasificarea bugetara reflectd abordarea multisectoriald pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie si a violentei fata de femei in toate autoritatile cu
competente In domeniu.

Analiza indicatorilor de progres relevanti pentru Obiectivul general 4 releva

urmatoarele:

> dat fiind faptul ca obiectivele de prevenire si combatere a violentei in familie au

fost incluse intr-un numadr foarte redus de documentele de politici sectoriale,
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numarul politicilor sectoriale care includ domeniul de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si a violentei in familie a rdmas aproape neschimbat;

> informatia privind cuantumul resurselor financiare planificate/alocate/cheltuite
per autoritate cu competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata
de femei si a violentei in familie nu a fost facutd publica si nu a putut fi analizata;

> sistemul informational automatizat intersectorial nu a fost dezvoltat si nu este
functional;

> cadrul normativ in vederea asigurdrii aborddrii multidisciplinare de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie a fost revizuit doar in
partea elaborarii proiectului instructiunii privind mecanismul de cooperare
intersectoriala in cazurile de violenta in familie si consultdrii acesteia cu echipele
multidisciplinare teritoriale si comunitare;

> pe durata implementarii Planului de actiuni au fost elaborate studii statistice si
cercetdri in domeniul violentei fata de femei si a violentei in familie preponderent
de societatea civild si organizatii internationale.

Totodata, analiza rezultatelor scontate ale Obiectivului general 4 releva faptul ca
majoritatea acestora nu au fost atinse.

Domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie este integrat intr-o masura limitata
in politicile sectoriale. Potrivit reprezentantului MSMPS, domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie este integrat in urmatoarele documente de politici
sectoriale:
e Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati iIn Republica Moldova
pentru anii 2017-2021 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia
e Programul national privind sdndtatea si drepturile sexuale si reproductive pentru
anii 2018-2022
e Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022.

Drept urmare, rezultatul scontat 1 al Obiectivului general 4 nu poate fi considerat atins
integral.

Mecanismul multidisciplinar pentru raspunsul coordonat la cazurile de violenta axat pe
proceduri comune de interventie incd nu este functional. Pana la etapa actuala a fost
elaborat un proiect de instructiune privind mecanismul intersectorial de interventie in
cazurile de violenta in familie, care va fi aprobata pana la finele anului 2020. Reiesind
din aceste considerente, rezultatul scontat 2 al Obiectivului general 4 poate fi
considerat atins partial.
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Resursele financiare planificate si alocate de catre autoritatile publice centrale cu
competente In domeniu sunt insuficiente pentru dezvoltarea si mentinerea serviciilor
sociale pentru subiectii violentei in familie, dar si pentru alte domenii, precum sunt
sensibilizarea opiniei publice privind gravitatea fenomenului violentei 1In
familie/violentei fata de femei, crearea unui cadru institutional eficient de cooperare in
cazurile de violenta in familie/violenta fata de femei, etc. Drept urmare, rezultatul
scontat 3 al Obiectivului general 4 nu este atins.

Autoritatile administratiei publice locale, de cele mai dese ori, nu planificd si, cu
certitudine, nu aloca resurse financiare suficiente dezvoltarii/mentinerii serviciilor
sociale pentru subiectii violentei in familie, fapt confirmat de reprezentantul MSMPS,
potrivit caruia ,autoritdtile publice locale de nivelul I si II, atunci cand planificd si aprobd
bugetul local, nu includ obiective de prevenire si combatere a violentei si a serviciilor sociale. Acest
fapt se datoreazd mai multor cauze: consilierii nu sunt informati si sensibilizati cu privire la
prevenirea si combaterea violentei, nu existd o evaluare a necesititilor pe domeniu, inclusiv a
serviciilor sociale si a costurilor acestora...” Din acest considerent, rezultatul scontat 4 al
Obiectivului general 4 nu poate fi considerat atins.

Sistemul informational automatizat de evidenta si monitorizare a cazurilor de violenta
fata de femei si violenta in familie interconectat (protectie sociald, ordine publica,
justitie, educatie, sdandtate) nu a fost dezvoltat si, respectiv, nu este functional. Drept
urmare, rezultatul scontat 5 al Obiectivului general 4 nu este atins.

Organizatiile necomerciale dispun de prerogativa de monitorizare a cazurilor de
violentd in familie in vederea asigurarii implementarii adecvate a legislatiei in cazurile
de violenta fata de femei si violenta in familie. Cu toate acestea, accesul limitat la
informatie, precum lipsa datelor statistice comprehensive colectate de toate autoritatile
cu competente in domeniu, impiedica monitorizarea eficientd a aplicarii corespunzatoare
a legislatiei In cazurile de violenta in familie. Drept urmare, rezultatul scontat 6 al
Obiectivului general 4 a fost atins partial.

Autoritdtile administratiei publice centrale dispun de date statistice anuale
insuficiente care ar reflecta dinamica fenomenului violentei fata de femei si a violentei in
tamilie, iar sistemul de monitorizare a domeniului de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie este ineficient, inclusiv, din lipsa mecanismului
intersectorial de interventie in cazurile de violentd in familie. Corespunzator, rezultatele
scontate 7 si 8 ale Obiectivului general 4 nu sunt atinse.

Clasificarea bugetara inca nu reflecta abordarea multisectoriald pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie si a violentei fata de femei in toate autoritatile cu
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competente in domeniu. Drept urmare, rezultatul scontat 9 al Obiectivului general 4 nu
a fost atins.

Concluzie: Analiza indicatorilor de progres a aratat ca Obiectivul general 4, in mare
parte, nu a fost atins. Doar trei rezultate scontate pot fi considerate atinse partial,
celelalte 5 — nefiind realizate. Raportand realizarea Obiectivului general 4 din
perspectiva indicatorilor de progres la gradul de realizare a actiunilor din PA planificate
pentru Obiectivul general 4 (35,5%), atestam o disconcordantd intre constatari. Gradul cel
mai Inalt de realizare a actiunilor planificate a fost atestat la Obiectivul general 4, iar
majoritatea rezultatelor scontate si a indicatorilor de progres nu au fost atinse. Una din
explicatii tine de faptul ca o serie de actiuni din Obiectivul general 4 nu sunt corelate sau
au un impact minor asupra atingerii rezultatelor si a indicatorilor de progres pentru
obiectivul dat.

Domeniile pentru analiza si considerare in procesul elaborarii noului plan de actiuni
trebuie sa tina de:

- includerea obiectivelor de prevenire si combatere a violentei in familie in
documentele de politici sectoriale;

- prioritizarea de cdtre autoritatile administratiei publice locale a resurselor
financiare suficiente dezvoltdrii/mentinerii serviciilor sociale pentru subiectii
violentei In familie si pentru alte activitdti aferente cum ar fi activitati de
informare si prevenire;

- dezvoltarea si asigurarea functionalitdtii sistemului informational
automatizat de evidenta si monitorizare a cazurilor de violenta fata de femei si
violenta in familie interconectat;

- colectarea si prezentarea anuala a datelor statistice care reflectd dinamica
fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie de catre toate
autoritatile publice centrale si locale cu competente in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, inclusiv, evidenta subiectilor violentei in familie
care au beneficiat de servicii de sanatate mintala si tratament narcologic;

- includerea in clasificarea bugetard a aborddrii multisectoriale pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie si a violentei fata de femei.
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CONCLUZII ST RECOMANDARI

Urmare a evaludrii intermediare externe a implementarii Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie pentru perioada
2018-2023 si a gradului de implementare a PA pentru perioada 2018-2020, formuldm
urmadtoarele concluzii.

Concluzii generale:

> Domeniul violentei fata de femei si a violentei in familie este unul foarte actual si
sensibil pentru Republica Moldova. Respectiv, Strategia ramane a fi un document
de politici publice foarte necesar, relevant si care urmeaza a fi implementat cat mai
eficient, iIn conformitate cu standardele nationale si internationale in domeniu.

> Impactul determinat de implementarea Strategiei este dificil de madsurat din mai
multe considerente: 1. Nu este asigurata legatura logicad intre rezultatele scontate
si indicatorii de progres, care ar permite evaluarea calitativd a gradului de
realizare a strategiei, 2. Insuficienta datelor calitative si cantitative, care ar permite
o mai buna planificare, monitorizare si evaluare a gradului de implementare a
strategiei; 3. A trecut doar jumatate de perioada planificatd pentru implementarea
Strategiei, fapt care reduce posibilitatea atingerii obiectivelor majore si durabile
ale Strategiei.

> Analiza intermediara a implementarii Strategiei si realizarii obiectivelor generale
a atestat implementarea partiald a Strategiei si atingerea partiald a celor patru
obiective generale.

> Din cele 70 de actiuni incluse in PA pentru perioada 2018-2020, au fost realizate
integral doar 17. Restul actiunilor au fost realizate partial sau rdman nerealizate.
Mai multe actiuni planificate in PA au fost amanate pentru urmatoarea perioada
de implementare.

> Media gradului de realizare integrala a PA privind implementarea Strategiei
constituie 24%. Cel mai inalt grad de realizare integrald a PA se atesta la Obiectivul
general 4 - Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si a violentei in familie, bazate pe cooperare multisectoriald
si colectare a datelor — 35,3%, iar cel mai redus — la Obiectivul general 2 -
Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta pentru victimele violentei fata
de femei si ale violentei in familie — 13,3%.

> Toate actiunile au fost realizate In parteneriat si cu suportul substantial al
organizatiilor internationale si a organizatiilor non-guvernamentale din resursele
financiare ale partenerilor externi.

40



Concluzii la Obiectivul general 1 - Prevenirea violentei fata de femei si a violentei in
familie prin promovarea tolerantei zero fata de fenomen in vederea diminuarii
acestuia in R. Moldova:

> Lipsesc activitdti continue de prevenire, atat la nivel central, cat si la cel local, si in
special pentru grupurile de fete si femei care nu au acces la informatie sau au acces
redus. Acest lucru a devenit si mai actual in conditiile de pandemie, cand au fost
impuse restrictii de deplasare, nivelul de informare a scazut, accesul la servicii a
devenit si mai dificil.

> Resursele financiare pentru realizarea campaniilor de prevenire continue, atat in
bugetele autoritatilor centrale, cat si a celor locale, nu sunt planificate.

> Accesul fetelor si femeilor din grupurile vulnerabile la informatia despre violenta
fata de femei, drepturile lor si accesul la servicii continua sa persiste.

> Predomind o reticenta mare a femeilor si fetelor de a se adresa la specialistii
competenti datorata atitudinii discriminatorii a acestor si stereotipurilor existente
de blamare a victimelor.

> Nivelul de raportare /sesizare este determinat de cresterea nivelului de incredere
in autoritdti, sporirea nivelul de informare, dar si profesionalismul lor.

> Metodologia de formare continua a echipelor multidisciplinare si asigurarea
functionalitatii acestora pentru a asigura interventia promptd si coordonata pe
cazurile de violenta ramane nerealizata.

> Centrele de sanatate prietenoase tinerilor si centrele comunitare de sdnatate
mintala se implicd, in limitele competentelor si resurselor financiare si umane
disponibile in activitdti de prevenire, consiliere, suport si referire si aceste practici
trebuie continuate si consolidate.

> Strategiile de dezvoltare socio-economicd raionale nu contin obiective privind
prevenirea si combaterea violentei in familie si violentei impotriva femeilor.

Concluzii la Obiectivul general 2 - Consolidarea mecanismului de protectie si asistenta
pentru victimele violentei fata de femei si ale violentei in familie:

> Numadrul serviciilor specializate de scurta si lunga durata pentru victimele
violentei In familie sunt Incd insuficiente in Republica Moldova.

> Rata organizatiilor acreditate care presteaza servicii subiectilor violentei in familie
este In crestere. Cu toate acestea, finantarea lor din bugetul de stat si local nu
acopera toate nevoile centrelor si beneficiarelor.

> Transferul finantarii serviciilor specializate (centre de plasament, centre de zi, etc.)
catre APL creeaza riscuri majore de inchidere a centrelor sau modificarea
destinatiei acestora, In conditiile bugetelor locale austere dar si dependenta
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acestora de vointa consilierilor locali si viziunea politica a partidului din care
acestia fac parte.

> Resursele financiare alocate din bugetul public, pentru serviciile specializate
pentru victimele violentei in familie nu sunt ajustate la costurile reale de
intretinere si necesitatile beneficiarelor plasate.

> Accesul victimelor violentei care suferd de probleme de sdndtate mintald sau de
diferite forme de dependente (de multe ori ca si consecinte ale violentei) este dificil
dat fiind faptul cd serviciile existente nu sunt pregatite pentru femeile cu tulburari
psihiatrice.

> Infrastructura serviciilor de protectiei si asistentd pentru victimele infractiunilor
privind viata sexuala in Republica Moldova este lacunard, iar serviciile
specializate lipsesc.

Concluzii la Obiectivul general 3 - Eficientizarea procesului de investigare si urmarire
in justitie a actelor de violenta fata de femei si de violenta in familie:

> Modificarea cadrului legislativ in 2016 prin completarea Codului contraventional
cu art. 78! a dus la scaderea cu aproximativ 50% a numadrului de cazuri de violenta
in familie calificate drept infractiuni.

> Analiza informatiei privind sentintele aplicate in cazurile de violenta in familie
demonstreaza prevalenta pedepselor neprivative de libertate.

> In perioada anilor 2017-2019, numarul ordinelor de restrictie de urgent emise de
politie este in continua crestere.

> O problema rdmane numadrul ordonantelor de protectie incalcate, care in anul 2019
a constituit 288 sau 40,5% din numarul total de ordonante de protectie. Aceasta
tendintd demonstreazad eficienta limitata a mecanismului de supraveghere a
executdrii ordonantelor de protectie.

> Cadrul legislativ si normativ in domeniul infractiunilor privind viata sexuald nu
este ajustat la standardele internationale in domeniu.

> Pedepse privative de libertate sunt aplicate in anul 2020 preponderent pentru
infractiunile de viol, actiuni violente cu caracter sexual, raportul sexual cu o
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani, actiuni perverse. Pentru infractiunea
de hartuire sexuald, In prima jumatate a anului 2020, nu a fost aplicata nici o
sentintd de condamnare. Ingrijordtor riméane numirul dosarelor restante la
starsitul perioadei de raportare.

> Chiar daca au fost create Inca trei centre de asistentd si consiliere a agresorilor
familiali si dezvoltate programe probationale pentru agresori, numarul agresorilor
familiali care participa la programe probationale sau care sunt referite la centrele
de asistentd si consiliere a agresorilor este redus In comparatie cu numarul total al
dosarelor penale sau contraventionale privind violenta in familie.

42



Concluzii la Obiectivul general 4 - Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie, bazate pe
cooperare multisectoriala si colectare a datelor:

> Resursele umane, financiare si capacitdtile institutionale insuficiente nu permit o
buna realizare si coordonare a actiunilor de prevenire si combatere a violentei la
nivel central si local.

> Resurse financiare insuficiente alocate pentru realizarea eficientd a strategiei, in
special, pentru instruirea diferitor categorii de grupuri profesionale, dezvoltarea
si diversificarea serviciilor destinate subiectilor violentei in familie, violentei fata
de femei.

> Numarul politicilor sectoriale care includ domeniul de prevenire si combatere a
violentei fata de femei si a violentei in familie este foarte limitat si tine, in special,
de politici in domeniul egalitatii de gen si drepturilor omului.

> Sistemul informational automatizat intersectorial nu a fost dezvoltat si nu este
functional.

> Mecanismul intersectorial de interventie in cazurile de violenta in familie a fost
dezvoltat, Insd, nu este aprobat si implementat.

> Autoritatile administratiei publice centrale dispun de date statistice anuale
insuficiente care ar reflecta dinamica fenomenului violentei fata de femei si a
violentei in familie, iar sistemul de monitorizare a domeniului de prevenire si
combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie este ineficient, inclusiv,
din lipsa mecanismului intersectorial de interventie in cazurile de violentd in
familie.

> (lasificarea bugetara inca nu reflectd abordarea multisectoriala pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie si a violentei fata de femei de catre
toate autoritdtile cu competente in domeniu.

Recomandari generale:

> Pentru evaluarea impactului Strategiei, este necesara formularea indicatorilor de
impact si asigurarea lantului logic intre rezultatele scontate si indicatorii de
progres a documentului de politici, precum si stabilirea valorilor tinta pentru
fiecare indicator de progres.

> Revizuirea listei actiunilor care au fost incluse in PA pentru 2018-2020 si au rdmas
nerealizate si, dupa caz, includerea acestora In planul de actiuni pentru
urmatoarea perioada strategica.

> Elaborarea participativa a urmatorului PA pentru 2021-2023 cu implicarea atat a
femeilor afectate de violentd, a persoanelor din grupuri vulnerabile/marginalizate,
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cat si a profesionistilor responsabili de acest domeniu (politisti, asistenti sociali,
lucratori medicali, autoritdti publice locale de nivelul I si II, ONG-urilor, etc.).
Dezvoltarea parteneriatelor publice private dintre autoritati publice locale si
centrale si organizatii non-guvernamentale si implicarea autoritdtilor publice
locale.

Includerea in urmatorul PA a actiunilor necesare pentru asigurarea unui raspuns
eficient la cazurile de violentd in familie in contextul pandemiei si a stdrilor de
urgenta.

Recomandari pentru Obiectivul general 1:

>

Eliminarea barierelor si stigmei care descurajeaza femeile sa raporteze cazuri de
violenta in baza de gen catre autoritdtile competente, inclusiv prin campanii de
sensibilizare si instruire pentru lucratori din domeniul justitiei si politiei.
Includerea obiectivelor de prevenire si combatere a violentei in familie in politicile
publice locale, planificarea bugetara si alocarea resurselor financiare ale acestora.
Asigurarea continua a activitatilor de prevenire, includerea fetelor si femeilor din
grupurile vulnerabile in activitdti de informare si sensibilizare.

Stabilirea unor indicatori de rezultat relevanti pentru a masura sporirea nivelului
de informare, a increderii femeilor, victime si potentiale victime in autoritatile
publice cu competente in domeniu si a nivelului de raportare/sesizare.

Instruirea centralizata initiald si continua a specialistilor cu competente in
domeniu, includerea obligatorie a subiectelor de prevenire si combatere a violentei
in programele de studiu si curriculum de formare.

Elaborarea metodologiei de formare continua a echipelor multidisciplinare si
asigurarea functionalitatii acestora.

Recomandari pentru Obiectivul general 2:

> Modificarea cadrului normativ pentru a permite finantarea domeniului de

prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie si instruirea
autoritatilor publice centrale si locale in evaluarea necesitatilor, planificarea si
alocarea banilor publici.

Dezvoltarea serviciilor specializate de scurta si lunga durata in conformitate cu
standardele internationale in domeniu.

Pregatirea centrelor de plasament pentru situatii de crizd, inclusiv pentru situatia
COVID-19 si asigurarea acestora cu resursele necesare si facilitarea accesului
femeilor la serviciile specializate.

Consolidarea raspunsului sistemului de sanatate la cazurile de violenta in familie,
ajustarea sistemului medical nevoilor specifice subiectilor violentei in familie.
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> Elaborarea unui mecanism clar, uniformizat, care sa asigure raspunsul
multidisciplinar prompt si eficient la cazurile de violenta in familie si violenta
sexuald.

> Dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele infractiunilor privind viata
sexuald.

> Implementarea eficienta a cadrului metodologic pentru abilitarea economica a
victimelor violentei fata de femei si violentei in familie.

> Dezvoltarea si pilotarea In parteneriat cu autoritatile publice locale a conceptului
de , locuinte sociale”, model de sustinere pe termen lung si abilitare economica a
femeilor victime si supravietuitoare.

Recomandari pentru Obiectivul general 3:

> Asigurarea accesului deplin al femeilor la justitie penala prin excluderea
prevederilor din art. 78! Cod contraventional, care le ingradesc acest acces.

> Eliminarea impunitdtii agresorilor familiali prin cresterea numarului dosarelor
penale pornite si aplicarea pedepselor disuasive Insotite de participarea
obligatorie a agresorilor familiali la programe specializate de reducere a
comportamentului violent.

> Alinierea cadrului legislativ in domeniul violentei sexuale si a practicilor de
interventie la standardele internationale.

> Asigurarea cresterii numarului agresorilor familiali care participa la programe
probationale specializate.

> Cresterea eficientei supravegherii executdrii masurilor de protectie aplicate prin
ordinul de restrictie de urgentd sau ordonanta de protectie.

> Crearea mecanismului de informare a victimelor violentei in familie despre
eliberarea din detentie a agresorilor familiali si instituirea serviciilor de protectie
si suport pentru victime.

Recomandari pentru Obiectivul general 4:

> Includerea obiectivelor de prevenire si combatere a violentei in familie in toate
documentele de politici sectoriale.

> Prioritizarea de cdtre autoritatile administratiei publice locale a resurselor
financiare suficiente dezvoltarii/mentinerii serviciilor sociale pentru subiectii
violentei In familie si pentru alte activitati aferente cum ar fi activitati de informare
si prevenire.

> Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii sistemului informational automatizat
de evidenta si monitorizare a cazurilor de violenta fata de femei si violenta in
familie interconectat.
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> Colectarea si prezentarea anuald a datelor statistice care reflecta dinamica
fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie de catre toate autoritatile
publice centrale si locale cu competente in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie, inclusiv, evidenta subiectilor violentei in familie care au
beneficiat de servicii de sanatate mintala si tratament narcologic;

> Includerea in clasificarea bugetara a abordarii multisectoriale pentru prevenirea
si combaterea violentei in familie si a violentei fata de femei.
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ANEXA1

LISTA INDICATORILOR DE PROGRES AI STRATEGIEI

Obiectivul general 1: Prevenirea violentei
fata de femei si a violentei in familie prin
promovarea tolerantei zero fata de fenomen
in vederea diminuadrii acestuia in R. Moldova

Numar de campanii de informare si sensibilizare desfasurate anual la nivel
national

Numar de campanii de informare si sensibilizare desfasurate anual la nivel
local

Numar de grupuri de suport al femeilor supravietuitoare ale violentei in
familie create la nivel local

Grad de toleranta privind violenta fatd de femei si violenta in familie
(ponderea femeilor si barbatilor care considera acceptabild aplicarea
violentei fata de femei/in familie)

Rata a specialistilor instruiti (instruire initiald si instruire continud)

Numar de politici locale aprobate si implementate care includ
compartimente referitoare la prevenirea si combaterea violentei fata de
femei si a violentei In familie

Mecanism institutional functional si consolidat de instruire a echipelor
multidisciplinare

Numar de servicii de suport psihologic familial

Obiectivul general 2: Consolidarea
mecanismului de protectie si asistenta pentru
victimele violentei fata de femei si ale
violentei in familie

Numar de servicii specializate de scurtd si lunga durata in conformitate cu
standardele minime prevazute de Conventia Consiliului Europei cu privire
la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice

Numadr de persoane care au beneficiat de servicii specializate

Pondere a centrelor/serviciilor specializate acreditate
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Numar de subiecti ai violentei in familie care au beneficiat de serviciile de
sdndtate mintald si tratament narcologic

Numadr de expertize medico-legale efectuate gratuit pentru victimele
violentei in familie si violentei sexuale

Numar de cazuri de violenta fata de femei si violenta in familie asistate in
platforma echipelor multidisciplinare

Obiectivul general 3: Eficientizarea
procesului de investigare si urmarire in
justitie a actelor de violenta fata de femei si
de violenta in familie

Numar de cazuri de violenta sesizate

Pondere a cazurilor sesizate in care a fost intentatad urmarirea penala

Numadr de dosarelor penale remise cu rechizitoriu in judecata

Numar de ordine de restrictie de urgenta eliberate de politie

Numar de victime ale violentei in familie care au beneficiat de asistenta
juridica gratuita, garantatd de stat

Numar de victime ale violentei in familie care au beneficiat de servicii
gratuite de examinare medico-legala

Numar de cereri de solicitare a ordonantei de protectie examinate in
termenul stabilit in lege

Numadr de ordonante de protectie emise de instantele de judecata

Numar de agresori familiali sanctionati pentru incalcarea ordinului de
restrictie de urgenta

Numar de agresori familiali sanctionati pentru incalcarea ordonantelor de
protectie

Rata a condamnadrilor in cazurile intentate de violenta in familie si
infractiuni privind viata sexuala

Numadr de specialisti din sistemul de justitie instruiti in domeniul
combaterii violentei in familie si violentei sexuale

Numar de agresori care au participat la programe de consiliere in cadrul
penitenciarelor
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Pondere a agresorilor familiali condamnati care au beneficiat in perioada
detentiei de servicii de consiliere

Numar de cazuri referite in privinta persoanelor condamnate pentru acte
de violenta in familie si liberate de pedeapsa penala

Numadr de agresori inclusi in activitatile de prevenire individuald ale
politiei

Obiectivul general 4: Dezvoltarea politicilor
integrate in domeniul prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si violentei
in familie, bazate pe cooperare
multisectoriala si colectare a datelor

Numadr de politici sectoriale care includ domeniul de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie

Cuantum al resurselor financiare planificate/alocate/cheltuite per
autoritate cu competente in domeniul prevenirii si combatere a violentei
fata de femei si violentei in familie

Sistem informational automatizat intersectorial functional

Cadru normativ revizuit in vederea asigurarii aborddrii multidisciplinare
de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie

Numar de cercetdri/studii statistice cu privire la violenta fata de femei si
violenta in familie
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ANEXA 2

ANALIZA GRADULUI DE REALIZARE A ACTIUNILOR DIN PLANUL DE ACTIUNI PENTRU
ANII 2018-2020 PRIVIND IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE DE PREVENIRE SI
COMBATERE A VIOLENTEI FATA DE FEMEI SI A VIOLENTEI IN FAMILIE PENTRU ANII

2018-2023

Nr. Descrierea actiunii Gradul de realizare Argumentare
a actiunii

Obiectivul general 1. PREVENIREA VIOLENTEI FA"[A DE FEMEI SI A VIOLENTEI IN FAMILIE PRIN PROMOVAREA
TOLERANTEI ZERO FAIA DE FENOMEN IN VEDEREA DIMINUARII ACESTUIA iN REPUBLICA MOLDOVA

Obiectivul specific 1.1. Eliminarea stereotipurilor si prejudecatilor privind fenomenul violentei fata de femei si al violentei in familie
prin informare, sensibilizare si incurajarea raportarii cazurilor de violenta

1.1.1. | Destdsurarea anuala a campaniilor de | Realizatd partial Chiar daca au fost realizate anumite evenimente de
sensibilizare a publicului larg cu privire la informare si sensibilizare, incluisv distribuite materiale
fenomenul violentei fata de femei si al informative, In cadrul Campaniei de 16 Zile de activism
violentei in familie impotriva violentei pe baza de gen, acestea nu sunt

suficiente, in special la nivel local, nu sunt accesibile pentru
toate grupurile de femei si nu au un caracter continuu. Nu
exista informatie privind implicarea Ministerului Educatiei
in anul 2019.
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1.1.2. | Elaborarea si diseminarea wunui pachet | Realizata partial Chiar daca au fost elaborate si distribuite materiale
standard de materiale informationale pentru informative pentru victime, acestea nu au fost suficiente si
diferite grupuri de victime si diferite accesibile pentru toate grupurile de femei, victime si
categorii de specialisti: potentiale victime, precum si pentru publicul larg.

- privind informarea victimelor violentei fata O parte din materialele informative au fost distribuite in
de femei si al violentei In familie despre incinta sectoarelor de politie sau directiile de asistenta
drepturile lor; sociald unde nu au acces femeile si fetele care sunt victime
. o i . dar nu raporteaza cazurile de violenta din varie motive.
- privind procedurile si serviciile de protectie
si asistenta
1.1.3. | Asigurarea mentenantei paginii web | Realizata Pagina a fost creata si urmeaza a fi mediatizata in

dedicate prevenirii si combaterii violentei
fata de femei si a violentei In familie

urmatoarea perioada.

Obiectivul specific 1.2. Dezvoltarea si consolidarea competentelor profesionale ale resurselor umane in domeniul prevenirii si

combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie in baza unei viziuni comune la nivel de stat privind instruirea initiala si

continua a tuturor specialistilor implicati in prevenirea si combaterea fenomenului

1.2.1.

Includerea anuald a tematicii de prevenire si
combatere a violentei fatda de femei si
violentei in familie in planurile sectoriale de
dezvoltare profesionald ale autoritatilor cu
competente In domeniu

Realizata

Subiectul violentei in familie se regaseste in tematica anuala
a diferitor institutii de dezvoltare profesionald ale
autoritdtilor cu competente in domeniu, cum ar fi:
Academia de Politie Stefan cel Mare, Institutul National al
Justitiei, si anual se raporteaza cel mai mare numar de
instruiri al angajatilor din cadrul sistemului organelor de
drept.

Totodatd, instruirea asistentilor sociali, reprezentantilor
sistemului de sdndtate, se face totusi sporadic, in cadrul
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unor proiecte, implementate de organizatiile internationale
sau neguvernamentale in domeniu.

1.2.2.

Integrarea subiectelor cu privire la violenta
fatd de femei si violenta in familie in
curriculumul de instruire initiald si continua
a:

- politistilor,

- medicilor,

- asistentilor sociali,
- procurorilor,

- judecatorilor,

- avocatilor,

- consilierilor de probatiune din cadrul

programelor de formare

Realizata partial

Desi au fost realizate mai multe instruiri atat la nivel de
instruire initiald si continud, a politistilor, medicilor,
asistentilor sociali, procurorilor, judecdtorilor avocatilor,
consilierilor de probatiune, provocare rdmane inca a fi,
institutionalizarea modulului cu privire la violenta fata de
femei si violenta In familie In curriculum formal de
instruire.

La aceastd etapa mentionam institutionalizarea modulului
cu privire la violenta fata de femei si violenta in familie doar
in cadrul IN]J si Academiei de Politie , Stefan cel Mare”. Alte
institutii de profil, organizeaza instruirea, in special cea
continud, fie optional, fie sporadic, in dependenta de
proiectele implementate de organizatiile internationale si
ONG-uri, sau
extrascolare in invatamantul secundar.

ca parte componentd a activitatilor

A fost prezentat pe platforma Consiliului interministerial si
cursul de formare a medicilor si farmacistilor in domeniu
medicinii legale. Curriculum pentru studenti 30 de ore si
pentru educatia medicald continud 50 de ore. Totodata
lipseste informatia despre numarul medicilor care au urmat
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aceste cursuri, periodicitatea acestora si cum este promovat
acest curs in randul lucratorilor medicali.

1.2.3.

Dezvoltarea subiectelor privind egalitatea
intre femei si barbati, drepturile omului si
prevenirea violentei in cadrul formarii
initiale si continue a cadrelor didactice

Realizata partial

Desi au fost raportate mai multe activitdti de instruire a
cadrelor didactice si manageriale de diferit profil, in
perioada 2018-2019, acestea se referd la subiecte tangentiale,
cum ar fi prevenirea abuzului, neglijentei, traficului de
fiinte umane(in contextul instructiunilor intersectoriale,
HG. 270, privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
violentei, neglijarii, exploatdrii si traficului), cum ar fi
prevenirea exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale a
copiilor prin internet, etc. Acestea nu acopera subiectul
egalitdtii intre femei si barbati sau prevenirea violentei in
cadrul formarilor initiale si continue a cadrelor didactice.

1.2.4.

Organizarea periodica a cursurilor pentru
primari In domeniul prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si a violentei in familie

Realizata partial

Chiar daca in 2019, in cadrul proiectului ”“Combaterea
violentei impotriva femeilor in Republica Moldova: explorind si
invatind din solutiile locale” (UNDP Moldova), responsabilii
locali din comunitatea Chirsova, raionul Comrat au fost
instruiti in domeniul standardelor nationale cu privire la
combaterea violentei in bazd de gen, in vederea elaborarii
si implementarii unui plan local de actiuni, alte actiuni care
ar presupune instruirea primarilor in domeniul prevenirii
si combaterii violentei fata de femei si a violentei In familie
nu au fost raportate de Autoritdtile publice locale si nici de
Academia de Administrare Publicd. Catalogul cursurilor
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Academiei de Administrare Publica, la rubrica Cursurile
de dezvoltare profesionald realizate la solicitarea
Autoritatilor Publice, include modului egalitatea de gen, cu
o duratd de 24 de ore, dar acest curs nu include elemente de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si a
violentei in familie.

In concluzie, organizarea, periodicd, dar sistemicd, a
cursurilor pentru primari in domeniul prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie nu
are loc.

1.2.5. | Dezvoltarea metodologiei de formare | Nerealizata
continud a echipelor multidisciplinare in
domeniul prevenirii si combaterii violentei
fata de femei si a violentei In familie

Desi au fost aprobate Instructiunile sectoriale de interventie
a structurilor teritoriale de asistenta sociald si medico-
sanitare publice pe cazurile de violenta in familie, care au
fost pilotate in 5 raioane, bineinteles pilotarea a presupus si
instruirea specialistilor in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fata de femei si a violentei in familie. Totodata, au
fost organizate instruiri ale echipelor multidisciplinare in
diferite raioane, dar care au avut un caracter sporadic.

Totodatd, metodologia de formare continua a echipelor
multidisciplinare in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si fete si a violentei in familie, inca
nu a fost elaborata.

Obiectivul specific 1.3. Cresterea eficacitatii activititilor de prevenire prin interventia timpurie a specialistilor si promovarea

comportamentelor nonviolente in relatiile interpersonale
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1.3.1. | Dezvoltarea programelor destinate | Realizata partial Au fost organizate mai multe activitdti de informare si
prevenirii timpurii a comportamentelor consiliere individuald in cadrul retelei Centrelor de
violente in relatiile interpersonale in cadrul sdndtate prietenoase tinerilor. Nu sunt date privind
centrelor de sdndtate prietenoase tinerilor, implicarea si contributia cabinetelor de sdnatate
cabinetelor de sdndtate a reproducerii, reproductiva si centrelor de sanatate mintala.
centrelor comunitare de sandtate mintala

1.3.2. | Elaborarea conceptului privind mecanismul | Nerealizata Conceptul privind mecanismul de prestare a serviciilor de

de prestare a serviciilor de consiliere a
cuplurilor

consiliere a cuplurilor inca nu a fost elaborat.

Obiectivul specific 1.4. Consolidarea sistemului educational in vederea asigurarii educatiei tinerei generatii prin prisma valorilor

egalitatii intre femei si barbati si culturii de comunicare interpersonala nonviolenta

1.4.1.

Dezvoltarea  programelor educationale /

curriculumurilor la subiectele privind
egalitatea Intre femei si barbati, drepturile
omului, modul sanatos de viata si prevenirea

violentei

Realizata

Invatamantul primar si secundar general include disciplina

obligatorie  ”Dezvoltare personald”, propusda pentru
implementare a cite 1 ord saptdminal, care este structurata
in cinci module, unul din ele fiind ”Identitatea personald si
relationarea armonioasd” care pune accent pe cunoasterea si
acceptarea de sine; explorarea si autoevaluarea resurselor
personale; familia ca valoare: responsabilitati, roluri de gen,
stereotipuri; comunicare asertivd, non-conflictuala si non-

violentd; autoeducare si voluntariat etc.

In lista disciplinelor optionale pentru ciclul gimnazial au
fost incluse disciplinele , Educatie pentru echitate de gen si
sanse egale”, , Educatie pentru drepturile omului si cetitenia
democraticd ”(cl. V-IX), iar pentru ciclul liceal au fost incluse
disciplinele , Relatii armonioase in familie” si , Etica vietii de
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familie” care includ in mod direct sau indirect continuturi
privind  drepturile copilului, drepturile omului din
aspectul prevenirii violentei, inclusiv si in familie.

In invatamantul profesional tehnic post-secundar subiectul
violentei impotriva copilului si violentei fatd de femei se
studiazd doar la specialitatea , Asistentd sociald”
(Curriculum aprobat prin Ordinul ministrului educatiei,
culturii si cercetarii nr. 517 din 05.12.2017), calificarile

Pedagog social si Lucrator social.

In invitimantul superior, in conformitate cu Ordinul
Ministrului Educatiei nr. 1045 din 29 octombrie 2015, toate
institutiile de Tnvatamant superior cu profil pedagogic din
tara, au inclus la componenta de orientare socio-umanista,
cursuri cu referire la prevenirea si combaterea violentei
impotriva copilului, cu statut optional.

1.4.2.

Elaborarea curriculumului la modulul de
autoaparare In cadrul institutiilor de
invatamant gimnazial si liceal

Realizata partial

Desi nu este un curriculum separat/distins la modul de
autoaparare in cadrul institutiilor de invatdimant gimnazial
si liceal, urmare a reformei curriculare din 2018, disciplina
obligatori Dezvoltarea personald (aprobatd prin ordinul
Ministerului Educatiei, culturii si cercetdrii 397 din
29.03.2018) include unul din cele 5 module, Securitatea
personala. Acest modul ofera elevilor contextul de formare
a unui comportament orientat spre asigurarea securitatii
proprii si a celorlalti.
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Obiectivul general 2. CONSOLIDAREA MECANISMULUI DE PROTECTIE SI ASISTENTA PENTRU VICTIMELE VIOLENTEI
FATA DE FEMEI SI VIOLENTEI iN FAMILIE

Obiectivul specific 2.1. Dezvoltarea serviciilor specializate pentru victimele violentei fata de femei si violentei in familie in

.....

2.1.1.

Asigurarea functionalitatii serviciului de
asistentd telefonica gratuitd pentru victimele
violentei fata de femei si ale violentei in
familie

Realizata partial

Serviciul de asistenta telefonica gratuita pentru victimele
violentei fatda de femei (Telefonul de incredere pentru femei
si fete) este implementat de Centrul International ,La
Strada” si sustinut financiar (prin contract de achizitii
publice) de MSMPS. Resursele financiare acordate, au fost
diferite pe parcursul anilor 2018-2020. In 2018 au fost alocati
980 mii MDL, in 2019 respectiv 911,8 mii MDL si in 2020
882 mii MDL. Totodata, daca in 2018 si 2019 banii au fost
alocati pentru functionarea serviciului telefonic, atunci in
2020 desi suma a fost redusa, s-au inclus si costuri de
promovare a serviciului. Desi serviciul a fost acreditat in
decembrie 2019 (decizia nr. 412 al Consiliului National de
Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale, 1in
conformitate cu prevederile legii nr. 129 din 08.06.2012 si
HG nr. 95 din 07.02.2014), pentru 2020 a fost initiata de
MSMPS discutia de optimizare a resurselor financiare prin
unificarea celor 3 servicii specializate: Telefonul de
incredere pentru femei si fete, Telefonul copilului si
serviciul de asistentd telefonicd pentru persoanele cu
dezabilitati. Comasarea celor 3 servicii specializate in unul
singur, este un risc major asupra calitdtii serviciilor sus-
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mentionate dar si contravine Conventiilor internationale de
profil, pe care Republica Moldova le-a semnat.

2.1.2.

Modificarea cadrului normativ cu privire la
serviciile de plasament adresate victimelor
violentei in familie In vederea asigurarii
plasamentului de urgenta la nivel teritorial

Nerealizata

Cadrul normativ cu privire la serviciile de plasament
adresate victimelor violentei in familie In vederea asigurarii
plasamentului de urgentd la nivel teritorial nu a fost
modificat, chiar dacd a fost realizat un studiu privind
serviciile sociale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in baza de gen, care a inclus si o serie de
recomanddri privind modificarea cadrului normativ
indicat.

2.1.3.

Elaborarea si aprobarea mecanismului de
finantare a sistemului de servicii sociale,
inclusiv a serviciilor specializate pentru
subiectii violentei in familie

Nerealizata

Desi a fost realizat un raport privind analiza legislatiei
nationale in domeniul acreditarii serviciilor sociale, inclusiv
din perspectiva bunelor practici internationale ale
mecanismelor de acreditare din domeniul prevenirii si
combaterii violentei fata de femei si violentei in familie, nu
a fost elaborat si aprobat un nou mecanism de finantare a
sistemului de servicii sociale, inclusiv a serviciilor
specializate pentru subiectii violentei in familie. Mai mult
ca atat acreditarea serviciilor specializate pentru subiectii
violentei in familie nu este direct proportionalda cu
finantarea acestor servicii din partea autoritatilor (Centrale
sau locale).

Mecanismul de finantare a sistemului de servicii sociale,
inclusiv a serviciilor specializate pentru subiectii violentei
in familie nu a fost elaborat si nu a fost aprobat.
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2.1.4.

Elaborarea cadrului normativ  pentru

serviciile de zi adresate victimelor violentei
fata de femei si violentei in familie

Nerealizata

Cadrul normativ pentru serviciile de zi adresate victimelor
violentei fata de femei si violentei in familie nu a fost
elaborat.

2.1.5.

Testarea abordarilor inovative n

functionarea echipelor multidisciplinare

Realizata partial

In 2018 au fost instruite 20 de echipe multidisciplinare din
20 de localitati din raionul Drochia cum sa intervina prompt
in realizarea unui raspuns comun si coordonat la cazurile

de violenta in familie.

Desi in 2019, in cadrul initiativei ,Aplicarea deviantei
pozitive si a realitatii virtuale pentru prevenirea violentei in
baza de gen” au fost realizate mai multe intruniri cu tinerii,
prestatorii de servicii, ONG-urile, precum si invingdtoarele
violentei, echipele multidisciplinare nu aplica abordari
inovatoare, iar procesul de testare a abordarilor inovatoare
in functionalitatea echipelor multidisciplinare nu a fost
lansat.

2.1.6.

Testarea abordarilor inovative in raspunsul

politistilor la examinarea cazurilor de

violenta in familie si violenta fata de femei

Realizata partial

Pe parcursul anilor 2018-2019 au fost realizate mai multe
instruiri ale politistilor inclusiv prin familiarizarea cu
Instructiunea cu privire la interventia Politiei in prevenirea
si combaterea violentei in familie”, aprobata prin Ordinul
IGP nr. 360 din 08.08.2018. Totodata aceste instruiri, implica
transmiterea cunostintelor si crearea abilitatilor unui
raspuns prompt si eficient la cazurile de violentd in familie,
in contextul modificdrilor legale operate dar nu si aspectul

inovatiei.
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Respectiv, testarea abordarilor inovatoare in raspunsul
politistilor la examinarea cazurilor de violenta in familie si
a violentei fata de femei nu a fost reflectata ca si o
componentd a programelor/cursurilor de instruire.

Obiec

tivul specific 2.2. Crearea serviciilor de protectie si asistenta pentru

victimele infractiunilor privind viata sexuala

2.2.1.

Desfasurarea unui studiu privind bune
practici internationale de organizare si
functionare a serviciilor pentru victimele
violentei sexuale

Realizata

Au fost realizate 2 vizite de studiu, in Serbia si Spania,
pentru autoritdtile publice centrale cu competente in
domeniu precum si 2 studii In acest sens: primul vizeaza
particularitatile fenomenului violentei sexuale in Republica
Moldova si cel de al doilea raport privind bunele practici
din Europa ,Servicii specializate pentru femei afectate de
violenta sexuala.

2.2.2.

Elaborarea metodologiei de lucru a echipei
de interventie in cazurile de violenta sexuala

Realizata partial

Desi activitatea 2.2.2. a fost planificata pentru anul 2019,
aceasta a fost deplasata pentru anul 2020, deoarece la
Ministerul Justitiei se afld un proiect de lege, care propune
amendamente substantiale la Codul Penal si Codul de
Procedurd Penalda al Republicii Moldova la capitolul
infractiuni privind viata sexuald, care sunt in conformitate
cu standardele internationale. Deoarece, proiectul de lege
nu a avansat foarte mult, in Iunie 2020, sub egida DGUP a
fost elaborat un proiect de metodologie de lucru a echipei
de interventie in cazurile de violenta sexuala si consultat cu
grupul de lucru, care include specialisti din domeniile
relevante (politie, MAI, MSMPS, MECC, ONG-uri).
Proiectul metodologiei urmeaza a fi definitivat panad la
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finele anului 2020. Aceasta actiune, este direct interlegata
cu vizitele de studiu organizate la actiunea 2.2.1.

2.2.3.

Elaborarea instructiunilor pentru echipa de
interventie In cazurile de violenta sexuala

Realizata partial

Instructiunile pentru echipa de interventie in cazurile de
violenta sexuald sunt direct interlegate cu metodologia de
lucru a echipei de interventie. Proiectul instructiunilor a
fost elaborat de catre DGUP, consultat cu grupul de lucru
mentionat supra (a se vedea actiunea 2.2.2.). Proiectul
instructiunilor urmeaza a fi definitivat pana la finele anului
2020.

2.24.

Pilotarea activitatii echipei de interventie in
cazurile de violenta sexuald in 3 raioane

Nerealizata

Pilotarea activitatii echipei de interventie, este direct legata
de definitivarea metodologiei de lucru si a instructiunilor
pentru echipa de interventie in cazurile de violentd sexuala.
Deoarece aceste 2 actiuni nu au fost finalizate, nu a fost
posibila nici pilotarea activitatii echipei de interventie in
cazurile de violenta sexuala in 3 raioane.

2.2.5.

Elaborarea si diseminarea materialelor

informative adresate victimelor
infractiunilor privind viata sexualda despre
drepturile sale si 1Incurajarea raportdrii

cazurilor de violenta sexuald

Realizata

Pe parcursul anilor 2018-2019 au fost elaborate si distribuite
circa 7000 de materiale informative adresate victimelor
infractiunilor privind viata sexuald, dar si circa 4000 de
brosuri ,,Nu tolera violenta, cunoasteti drepturile”, brosura
informativa, care explica prevederile legii nr. 137, cu privire
la reabilitarea victimelor infractiunilor”. Materialele au fost
distribuite

subdiviziunile Centrului de Medicina Legala.

prin inspectoratele de politie si prin

Obiectivul specific 2.3. Promovarea abilitarii economice a femeilor si a independentei socioeconomice
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231

Facilitarea angajarii victimelor violentei In
familie In cimpul muncii

Realizata partial

Legea nr.105/2018 privind promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj a fost modificata, victimele
violentei in familie fiind incluse ca o categorie speciald ce
necesita suport suplimentar.

Chiar daca legea a fost modificatd, cazurile in care victimele
violentei in familie au beneficiat de facilitati la angajarea in
campul muncii inca sunt sporadice in unele raioane si nu
exista o practica uniforma la nivel national.

232

Elaborarea  metodologiei de abilitare
economica a femeilor victime ale violentei in

familie

Realizata partial

A fost realizata evaluarea situatiei privind ,,Tmputernicirea
economica a femeilor victime si supravietuitoarele violentei
in baza de gen” din cadrul proiectului ,Abilitarea
economica a femeilor supravietuitoare de violenta in baza
de gen In Republica Moldova”. si elaborata o notd analitica
cu recomanddri pentru consolidarea independentei
economice si facilitarea integrarii sau reintegrarii pe piata

muncii a femeilor care au suferit de violenta in familie.

Totodata, metodologia de abilitare economica a femeilor
victime ale violentei in familie nu a fost consultata public si
nu a fost aprobata.

Obiec

tiv specific 2.4. Consolidarea raspunsului sistemului de sanatate la cazurile de violenta in familie

24.1.

Dezvoltarea serviciilor de consiliere in cadrul
centrelor comunitare de sanatate mintala
pentru subiectii violentei in familie

Nerealizata

La momentul evaludrii centrele comunitare de sdnatate
mintala nu dispun de servicii de consiliere specializate
pentru subiectii violentei in familie.
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24.2.

Elaborarea modificarilor cadrului normativ

privind  tratamentul obligatoriu  al
dependentei de alcool si/sau droguri in
vederea reabilitarii subiectilor violentei in

familie

Nerealizata

Cadrul normativ privind tratamentul obligatoriu al
dependentei de alcool si /sau droguri in vederea reabilitdrii
subiectilor violentei in familie nu a fost modificat.

Obiectivul general 3. EFICIENTIZAREA PROCESULUI DE INVESTIGARE $I URMARIRE iN JUSTITIE A ACTELOR DE

VIOLENTA FATA DE FEMEI SI DE VIOLENTA IN FAMILIE

Obiectivul specific 3.1. Asigurarea interventiei prompte si eficiente a autoritatilor abilitate in vederea protectiei victimelor violentei

in familie

3.1.1.

Ajustarea metodologiei de evaluare a

Realizata partial

Desi Inspectoratul General al Politiei al MAI, prin Ordinul
IGP nr. 360 din 08.08.2018, a aprobat Instructiunea
metodica privind interventia Politiei In solutionarea
cazurilor de violenta in familie, prin care a fost asigurata
ajustarea mecanismului de evaluare a riscurilor pentru
victimele violentei In familie, mecanismul de evaluare a
riscurilor aplicat de politie urmeaza a fi reevaluat in
vederea verificarii validitatii intrebarilor din chestionar si a
metodologiei aplicate. In acelasi timp, un mecanism comun
de evaluare a riscurilor utilizat de ceilalti actori implicati in
raspunsul la cazurile de violenta in familie, lipseste.

3.1.2.

riscurilor pentru victimele violentei in
familie
Perfectionarea  procedurii  operationale

referitoare la identificarea si excluderea de la
evidenta a agresorilor familiali

Realizata

In procesul de perfectionare a standardelor operationale de
interventie a politiei in cazurile de violenta in familie, prin
Ordinul IGP nr. 360 din 08.08.2018, a fost asigurata
perfectionarea procedurii

operationale referitoare la
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identificarea si excluderea de la evidenta a agresorilor

familiali.

3.1.3. | Elaborarea unui mecanism eficient de | Nerealizata Desi a fost propus un amendament in proiectul de lege prin
informare a victimelor violentei in familie care politia sd informeze victima despre eliberarea
despre eliberarea agresorului din detentie agresorului, acest amendament inca nu a fost adoptat.

Respectiv, pana la etapa actuald, mecanismul de informare
a victimelor violentei in familie despre eliberarea
agresorului din detentie nu a fost elaborat.

3.1.4. | Elaborarea mecanismului de referire si | Nerealizata Desi Inspectoratul National de Probatiune a stabilit
coordonare a cazului in privinta persoanelor parteneriate cu wunii prestatori de servicii destinate
condamnate pentru acte de violenta in agresorilor familiali, un mecanism national de referire si
tamilie si liberate de pedeapsa coordonare a cazului in privinta persoanelor condamnate

pentru acte de violenta in familie si liberate de pedeapsa
lipseste.

3.1.5. | Revizuirea instructiunilor privind | Realizata partial Desi instructiunile privind interventia institutiilor medicale
interventia  institutiilor = medicale  si si structurilor teritoriale de asistentd sociald in cazurile de
structurilor teritoriale de asistenta sociala in violenta in familie au fost revizuite si instructiuni noi au
cazurile de violenta in familie fost aprobate in anul 2019, gradul de cunoastere si de

aplicare a prevederilor acestora de catre specialistii din
domeniu este limitat.

3.1.6. | Analiza anuala a practicii de aplicare si | Realizata partial Unica institutie publica care realizeaza analiza trimestriala,

punere in executare a masurilor de protectie
a victimelor violentei in familie

semianuala si anuald a practicii de aplicare si punere in
executare a masurilor de protectie a victimelor violentei in
familie este Inspectoratul General al Politiei. Date in acest
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sens nu sunt analizate de catre Agentia de administrare a
instantelor judecatoresti.

3.1.7.

Revizuirea procedurii operationale de
supraveghere a executdrii madsurilor de

protectie

Realizata

Inspectoratul General al Politiei al MAI, prin Ordinul IGP
nr. 360 din 08.08.2018, a aprobat Instructiunea metodica
privind interventia Politiei in solutionarea cazurilor de
violenta in familie. Astfel, la Sectiunea 3. Supravegherea
ordonantei de protectie al capitolul VII. Protectia victimelor
violentei in familie, au fost operate modificdri si ajustdri in
vederea Imbunatatirii procedurii operationale de executare
a masurilor de protectie. Mai mult, adoptarea in anul 2020
a modificdrilor la legislatie si introducerea monitorizarii
electronice a agresorilor familiali in privinta carora au fost
aplicate mdasuri de protectie va contribui la eficientizarea
procesului de supraveghere a executdrii madsurilor de
protectie.

3.1.8.

Elaborarea mecanismului de interventie in
temeiul comunicdrii despre incdlcarea de
cdtre agresor a masurilor de protectie

Realizata

Instructiunea metodica privind interventia Politiei in
solutionarea cazurilor de violenta in familie descrie
actiunile politiei In cazul incdlcarii de catre agresor a
masurilor de protectie.

3.1.9.

Elaborarea mecanismului intern de

monitorizare si evaluare a rezultatului
solutiondrii sesizarilor despre actele de

violenta

Realizata partial

Desi mecanismele interne de interventie in cazurile de
violentd in familie contin unele prevederi privind
monitorizarea si evaluarea rezultatului solutionarii
sesizdrilor despre actele de violentd in familie, nu a fost
elaborat si prezentat nici un raport care sa reflecte aceste

rezultate. Mai mult, nu exista nici un mecanism stabilit de
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raportare a rezultatelor solutionarii sesizarilor despre actele
de violenta in familie.

Obiectivul specific 3.2. Asigurarea responsabilizarii si resocializarii agresorilor prin dezvoltarea serviciilor si mecanismelor de

supraveghere

3.2.1.

Analiza si evaluarea anuala independenta a
practicii de atragere la raspundere penala
pentru violentd in familie si violentd sexuald

Realizata partial

Datele privind practica de atragere la raspundere penald
pentru violenta in familie sunt analizate si prezentate
public de cdtre Inspectoratul General al Politiei si Agentia
de administrare a instantelor judecatoresti. Date separate
privind cazurile de violenta sexuala sunt colectate de
Inspectoratul General al Politiei, insd, nu sunt prezentate
public. Agentia de administrare a instantelor judecatoresti
nu colecteaza date separate pentru cazuri de violenta

sexuala.

3.2.2. | Elaborarea manualului (ghidului) orientativ | Realizata Manualul de instruire privind implementarea legislatiei cu
privind procedurile de instrumentare a privire la prevenirea si combaterea violentei in familie a fost
cazurilor de violentd in familie pentru elaborat si este distribuit si utilizat in cadrul instruirilor
utilizarea In procesul instruirii politistilor, judecdtorilor si procurorilor la Institutul National al
procurorilor si judecdtorilor Justitiei.

Suportul de curs pentru politisti a fost elaborate in 2015 si
este utilizat, corespunzator, in cadrul instruirilor.

3.2.3 | Ajustarea  ghidului  practic = privind | Nerealizata Ghidul practic privind interventia politiei in cazurile de

interventia politiei in cazurile de violentd in
familie

violentd in familie nu a fost ajustat, in conditiile in care
legislatia este In proces de armonizare, iar mecanismul
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intersectorial de interventie in cazurile de violenta in
familie — in proces de consultare.

3.2.4 | Adaptarea curriculumului de instruire a | Nerealizata Curriculumul de instruire a politistilor nu a fost ajustat la
politistilor in baza ghidului practic noile prevederi ale ghidului.

3.2.5 | Instruirea politistilor, procurorilor, | Realizata Politistii, procurorii, judecdtorii au fost instruiti pe
judecatorilor in domeniul investigarii si parcursul anilor 2018-2020 in domeniul investigarii si
examindrii infractiunilor privind viata examinadrii infractiunilor privind viata sexuala.
sexuala

3.2.6. | Perfectionarea mecanismului de remitere | Realizata partial Desi cadrul legal, care reglementeazd emiterea ordonantei
spre executare a ordonantelor de protectie a de protectie a fost Imbunadtatit, aplicarea practicd a
victimelor violentei in familie prevederilor este deficitara. Analiza cazurilor practice

releva lacune la capitolul transmiterii politiei spre executare
a ordonantelor de protectie.

3.2.7. | Instituirea unui mecanism intersectorial de | Nerealizata Mecanismul intersectorial de monitorizare si analizd a
monitorizare si analiza a cazurilor penale cazurilor penale referitoare la violenta in familie, soldate cu
referitoare la violenta in familie, soldate cu deces sau cu vdtamare grava a integritatii corporale a
deces sau cu vatdmare grava a integritatii victimelor nu a fost instituit. Desi a fost elaborat un concept
corporale a victimelor in acest sens, nu exista consens privind institutia

responsabild de coordonarea mecanismului.

3.2.8. | Elaborarea si punerea in aplicare a | Realizata partial Cu toate ca au fost intreprinse anumite masuri de natura sa

programelor probationale pentru agresorii
familiali, inclusiv agresorii condamnati la
pedepse privative si nonprivative

asigure supravegherea, asistenta si consilierea agresorilor

familiali in vederea reintegrdrii sociale a acestora,

schimbarii comportamentale, a atitudinilor si perceptiilor
acestora fatd de fapta savarsita si prejudiciul cauzat,
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potrivit datelor Inspectoratului National de Probatiune, pe
parcursul anului 2019, doar 88 de subiecti ai probatiunii au
fost implicati In programele de consiliere a agresorilor
familiali. Mai mult, nu este clara eficienta acestor programe,
in conditiile in care, lipsesc date despre repetarea actelor de
violentd In familie sdvarsite de subiectii probatiunii care au
participat la aceste programe.

3.2.9.

Elaborarea noului concept de dezvoltare a
infrastructurii serviciilor de asistenta si
consiliere a agresorilor familiali in vederea
asigurarii acoperirii teritoriale cu acest tip de
servicii

Realizata partial

Conceptul nu a fost elaborat. Desi in 2018, au fost create alte
3 servicii de asistentd si consiliere a agresorilor familiali:
A.O. ,,Change for better life”, or.Causeni; A.O. ,Stimul”,
or.Ocnita; A.O. CNFACEM”, mun. Chisindu, participarea
obligatorie a agresorilor familiali la programele
implementate de aceste servicii, precum si la programe
probationale, inclusiv a agresorilor familiali In privinta
carora este emisa ordonanta de protectie, trebuie sa fie
reglementata prin lege.

Obiectivul specific 3.3. Asigurarea masurilor eficiente de asistenta si acces la justitie pentru victimele violentei in familie, inclusiv

ale victimelor violentei sexuale

3.3.1

Extinderea retelei de parajuristi pentru
localitatile rurale si urbane si dotarea tehnica
a acestora

Realizata partial

Numarul retelei de parajuristi a fost extins de la 42 la 52
pentru anul 2018. Totusi, in anul 2018, au fost angajati doar
44 parajuristi.

Acest numar este insuficient pentru a califica drept extinsa
reteaua de parajuristi pentru localitatile rurale si urbane.
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3.3.2 | Elaborarea suportului metodologic pentru | Nerealizata Suportul metodologic pentru instruirea parajuristilor in
instruirea parajuristilor in vederea acordarii vederea acorddrii asistentei juridice primare victimelor
asistentei juridice primare victimelor violentei in familie nu a fost elaborat si aprobat.
violentei in familie

3.3.3 | Organizarea cursurilor de instruire continud | Nerealizata Cursuri de instruire continud a parajuristilor in vederea
a parajuristilor in vederea familiarizarii familiarizdrii acestora cu specificul asistentei acordate
acestora cu specificul asistentei acordate victimelor violentei in familie nu au fost realizate.
victimelor violentei in familie

3.3.4 | Elaborarea unui spot publicitar cu precizarea | Realizata partial Spotul publicitar a fost produs si distribuit. Cu toate
dreptului la asistenta juridica gratuitda a acestea, spotul a vizat toate categoriile de persoane si nu s-
victimelor violentei in familie a axat doar pe dreptul victimelor violentei in familie de a

beneficia de asistenta juridica garantata de stat.

3.3.5 | Elaborarea suportului metodologic | Nerealizata Suport metodologic nu a fost elaborat. Avocatii care acorda
(standarde de calitate; ghid practic; alte asistenta juridica garantata de stat victimelor violentei in
tipuri de materiale informative) si instruirea familie au beneficiat de un numar limitat de instruiri in
avocatilor care acordd asistenta juridica acest domeniu, care, au fost organizate sporadic. Instruirea
garantatd de stat victimelor violentei in avocatilor care acorda asistenta juridica garantatd de stat
familie victimelor violentei in familie nu a fost institutionalizata.

3.3.6. | Efectuarea studiului privind accesul la | Nerealizata Studiul privind accesul la servicii de examinare medico-
servicii de examinare medico-legald a legala a victimelor violentei in familie nu a fost efectuat.
victimelor violentei in familie

3.3.7. | Elaborarea mecanismului de asigurare a | Realizata partial Mecanismul de asigurare a expertizelor judiciare la

expertizelor extrajudiciare si judiciare

gratuite, la solicitarea victimelor

solicitarea victimelor infractiunilor de violentd in familie si
infractiunilor privind viata sexualda a fost instituit prin
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infractiunilor de violenta in familie si
infractiunilor privind viata sexuala

legislatia in domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie. Accesul victimelor infractiunilor de violentd in
familie si infractiunilor privind viata sexuald la servicii
gratuite de expertiza extrajudiciard rdmane un deziderat,
care inca nu este reglementat de legislatie.

Obiectivul specific 3.4. Reducerea stereotipurilor in mediul specialistilor implicati in activitatea de combatere a violentei fata de

femei si violentei in familie

3.4.1.

Realizarea instruirilor anuale a judecdtorilor

si procurorilor  pentru combaterea

discrimindrii fatd de femei si victimele

violentei in familie cu accent pe
jurisprudenta Curtii Europene pentru
Drepturile Omului (CtEDO) si
recomanddrile  structurilor  Organizatiei

Natiunilor Unite

Realizata

Institutul National al Justitiei a institutionalizat instruirea
continua a judecdtorilor si procurorilor in domeniul
aplicdrii legislatiei privind prevenirea si combaterea
violentei In familie si a celei privind infractiunile privind
viata sexuald. Jurisprudenta CtEDO reprezinta o parte
importantd a acestor cursuri de instruire.

Obiectivul general 4. DEZVOLTAREA POLITICILOR INTEGRATE IN DOMENIUL PREVENIRII SI COMBATERII VIOLENTEI
FATA DE FEMEI SI A VIOLENTEI IN FAMILIE, BAZATE PE COOPERARE MULTISECTORIALA SI COLECTARE A DATELOR

Obiectivul specific 4.1. Integrarea domeniului prevenirii si combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie in politicile

sectoriale si alocarea resurselor financiare corespunzatoare implementarii masurilor aferente

411

Elaborarea mecanismului intersectorial de
interventie in cazurile de violenta in familie
prevede elaborarea unui mecanism unic de
interventie toate

pentru autoritatile

competente.

Realizata partial

Au fost elaborate si pilotate instructiuni sectoriale pentru
asistentii sociali si cadrele medicale. In baza concluziilor, va
fi elaborat mecanismul intersectorial.

Totodatd, la etapa evaludrii proiectul Mecanismului
intersectorial de interventie in cazurile de violentd in
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familie care sd includa un mecanism unic pentru toate
autoritdtile era la etapa de consultare cu autoritatile publice
locale din trei raioane. Realizarea actiunii este planificata
pentru finele anului 2020.

41.2. | Integrarea  domeniului  prevenirii  si | Nerealizata Nu sunt prevazute obiective de prevenire si combatere a
combaterii ~ violentei In  familie 1in violentei in familie in documentele de politici sectoriale.
documentele de politici sectoriale

4.1.3. | Planificarea anuala a resurselor financiare de | Nerealizata Planul de actiuni prevede alocarea resurselor financiare de
cdtre autoritdtile administratiei publice cdtre autoritatile publice centrale pentru realizarea unor
locale si autoritatile administrative centrale si masuri de prevenire si combatere a violentei fata de femei
structurile abilitate In vederea realizarii si violentei in familie.
masurllér vde prevem.re. 2 Co.n}batere. 'a Cat priveste bugetele autoritatilor publice de nivelul I si I,
violentei fatda de femei si violentei in familie y . L . :
A S ’ ’ , sunt prevazute finantarea serviciilor pentru femeile din
in conformitate cu competentele functionale . : qx s o . A

categoria social vulnerabild, inclusiv victimele violentei in
familie, prin transferuri cu destinatie speciald de la bugetul
de stat.

Nici documentele de politici locale (strategiile de
dezvoltare socio-economice raionale) nu contin prevederi
despre prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si
violentei In familie, aspect ce ar permite ulterior
planificarea bugetara si finantarea.

Obiectivul specific 4.2. Fortificarea raspunsului national si a cooperdrii intersectoriale in cazurile de violenta in familie

4.2.1.

Colectarea anualda a datelor statistice

administrative privind cazurile de violenta

Realizata partial

Cu toate ca MSMPS a intreprins o serie de actiuni cu scopul
de a elabora primul raport statistic si de a generaliza
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in familie, In baza cercetarii statistice anuale
nr. 9, Violenta in familie”

informatia privind cazurile de violentd in familie primita de
la structurile teritoriale de asistenta sociald, modalitatea de
inregistrare si documentare a cazurilor de violenta in
familie trebuie imbunatdtita, iar datele prezentate in
rapoarte nu intotdeauna reflecta realitatea.

4.2.2. | Elaborarea proiectului Hotararii de Guvern | Realizata partial Proiectului Hotararii de Guvern cu privire la modificarea
cu privire la modificarea Regulamentului Regulamentului Comisiei guvernamentale pentru egalitate
Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati a fost elaborat, da nu a fost aprobat.
intre femei si barbati, aprobatd prin
Hotdrarea de Guvern nr. 895 din 7 august
2006

4.2.3. | Asigurarea  functionalitatii =~ Consiliului | Realizata Sedintele Consiliului interministerial iIn domeniul
interministerial in domeniul prevenirii si prevenirii si combaterii violentei in familie au avut loc cu
combaterii violentei in familie (Conform regularitate. Cu toate acestea, absenta la sedintele
Hotararii Guvernului nr. 72 din 7 februarie Consiliului a reprezentantilor unor institutii-cheie creeaza
2012) impedimente 1In discutarea eficientd si solutionarea

subiectelor abordate.

4.2.4. | Consolidarea capacitatilor organizatiilor | Nerealizata Desi Comisia de Femei a CNSM a realizat o serie de

sindicale de a preveni si referi cazurile de
violentd asupra angajatelor

evenimente dedicate subiectului violentei in familie,
actiunea nu poate fi considerata realizata, in conditiile in
care lipsesc date care ar confirma consolidarea capacitatii
organizatiilor sindicale de a preveni cazurile de violenta
asupra angajatelor. Mai mult, nu sunt date care sa confirme
cd organizatiile sindicale au referit victimele violentei catre
servicii specializate.
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4.2.5.

Consolidarea parteneriatului dintre
Ministerul Sandtatii Muncii si Protectiei
Sociale si Coalitia Nationala ,Viata fara
violenta In familie” in vederea desfdsurarii
coordonate a activitdtilor de prevenire si

combatere a violentei

Realizata

Parteneriatul dintre Ministerul Sanatatii, Muncii si

Protectiei Sociale si Coalitia Nationala , Viata fara violenta
in familie” este consolidat prin desfdsurarea in comun si
in domeniul

coordonarea activitatilor prevenirii  si

combaterii violentei fata de femei si a violentei in familie.

Obiectivul specific 4.3. Consolidarea capacitatilor de interventie multidisciplinara a specialistilor in cazurile de violenta fata de

femei si violenta in familie

4.3.1. | Instruirea anuald a specialistilor responsabili | Realizata Pe parcursul anilor 2018-2020, au fost organizate mai multe
sd intervind In cazurile de violenta in familie instruiri pentru specialistii responsabili sa intervina
si violentd sexualda privind abordarea cazurile de violentd in familie si violentd sexuala privind
multidisciplinard a acestor cazuri abordarea multidisciplinara a acestor cazuri.

Instruirile au fost organizate in parteneriat cu ONG-le de
profil si organizatiile internationale din acest domeniu.

4.3.2. | Elaborarea curriculumului, a suportului de | Realizata partial Curriculum si suportul de curs pentru instruirea continua a

curs si a glosarului pentru instruirea
continud a specialistilor privind abordarea
multidisciplinara si interventia in cazurile de

violenta in familie si violenta sexuala

specialistilor privind abordarea multidisciplinara si
interventia in cazurile de violenta in familie urmeazad a fi
elaboratd iIn baza rezultatelor pilotarii mecanismului
sectorial de interventie a asistentului social si a personalului

medical in cazurile de violenta in familie.

Curriculum privind abordarea multidisciplinard si

interventia In cazurile de violenta sexualda a fost
implementat in cadrul instruirilor anuale ale politistilor

realizate de IGP pe parcursul anilor 2018-2020.
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4.3.3.

Asigurarea  permanenta a  asistentei

metodologice pentru echipele
multidisciplinare teritoriale cu privire la

interventiile in cazurile de violenta in familie

Realizata partial

Pe parcursul anilor 2018-2019, in cadrul Agentiei Nationale
Asistentda Sociald au fost organizate o serie de instruiri
pentru reprezentantii Structurilor teritoriale de asistenta
sociala. Totodata, Inca nu este bine conturat caracterul
permanent al asistentei metodologice pentru echipele
multidisciplinare teritoriale cu privire la interventiile in
cazurile de violenta in familie.

Obiectivul specific 4.4. Consolidarea sistemelor de colectare, analiza si diseminare a datelor statistice sectoriale si asigurarea

monitorizarii regulate a dinamicii fenomenului violentei fata de femei si al violentei in familie

44.1.

Acordarea asistentei metodologice

autoritatilor administratiei publice
detinatoare de date statistice administrative
privind acumularea suplimentard si modul
de prezentare a datelor, in scopul utilizarii
lor wulterioare la producerea informatiei
statistice in domeniul violentei fatda de femei

si violentei in familie

Realizata partial

Biroul National de Statistica a contribuit la elaborarea
formularului statistic nr. 9 , Violenta in familie”, totodata
din informatia prezentata in rapoartele anuale conform
datelor furnizate de BNS, se mentioneaza ca n-au fost
solicitari de acordare a asistentei metodologice la acest
subiect.

4.42.

Armonizarea fiselor sectoriale de colectare a
datelor statistice privind cazurile de violenta
fata de femei si violenta in familie

Realizata partial

Fisele sectoriale de colectare a datelor statistice privind
cazurile de violenta fata de femei si violenta in familie inca
nu sunt pe deplin armonizate.

Totodata, pe parcursul anului 2019 CDF a elaborat raportul
de analizd a indicatorilor statistici privind violenta in
familie/violenta in baza de gen: ,Indicatorii statistici privind
sandtatea sexuald, a reproducerii si violenta in bazd de gen in
sistemul de sandtate din Republica Moldova”. Raportul
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reprezintd o analiza a indicatorilor ce sunt colectati la
moment In sistemul de sdndtate, dar contine si o lista
integrata de indicatori relevanti ce se propune a fi colectati.

443

Realizarea periodica a studiilor/cercetarilor
statistice reprezentative la nivel national care
reflectd dinamica fenomenului violentei in
familie si a violentei fata de femei

Realizata partial

Studii/cercetdri statistice reprezentative la nivel national
care reflecta dinamica fenomenului violentei in familie si a
violentei fatd de femei practic nu au fost realizate in
perioada de referintd. BNS a amanat realizarea studiului
national pe un termen nedeterminat, motivand decizia prin
resurse umane limitate ale institutiei.

Existd doar datele prezentate in cadrul unui sondaj
reprezentativ realizat in 2019 de Misiunea OSCE in
cooperare cu MSMPS, privind bundstarea si siguranta
femeilor in Republica Moldova, inclusiv datele cu privire la
formele de violenta pe care femeile le-au experimentat in
cursul  vietii lor (https://www.osce.org/ro/mission-
tomoldova/424838).

4.4.4.

Elaborarea anuald a raportului cu privire la
violenta In familie si violenta fata de femei
(conform Legii nr. 45-XVI din 1 martie 2007)

Realizata

MSMPS anual colecteaza informatia si definitiveaza
rapoartele anuale cu privire la violenta in familie si violenta
fata de femei (conform Legii nr. 45- XVI din 1 martie 2017).
Rapoartele sunt

anuale disponibile pe

www.antiviolenta.gov.md

Obiectivul specific 4.5. Instituirea unui mecanism eficient de monitorizare a implementarii politicilor si legislatiei nationale in

domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei in familie

4.5.1.

Incheierea memorandumurilor de colaborare

dintre organizatiile societdtii civile si

Realizata

Au fost incheiate mai multe acorduri de colaborare si
memorandumuri dintre autoritdtile publice locale, centrale,

75



https://www.osce.org/ro/mission-tomoldova/424838
https://www.osce.org/ro/mission-tomoldova/424838
http://www.antiviolenta.gov.md/

structurile abilitate de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si violentei in familie
in procesul de acordare a serviciilor de
protectie/ asistentd, precum si de
monitorizare a raspunsului statului la
cazurile de violenta in familie

parteneri de dezvoltare si organizatii non-guvernamentale.
Totodata, rapoartele de progres publice nu reflectd toata
informatia.

4.5.2.

Dezvoltarea procedurilor de monitorizare si

evaluare cu implicarea societdtii civile

Realizata

Mecanismul de monitorizare a evolutiei fenomenului
violentei a fost asigurat prin mai multe mecanisme de
monitorizare oficiale si alternative la nivel national si
international elaborate si prezentate de autoritdtile publice
si organizatiile non-guvernamentale.s
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ANEXA 3

INFRACTIUNI PRIVIND VIATA SEXUALA16

Anul /art.CP | Restantala | Parvenite | Examin | Restantala | Condam Tipul pedepsei
inceputul pe ate sfarsitul nati
perioadei | parcursul perioadei
de perioadei de
raportare raportare
2018 | 171 17 5 6 16 4 N/A
172 102 97 94 105 88 N/A
2019 | 171 110 45 74 81 46 N/A
172 6 0 1 5 0 N/A
2020 | 171 140 70 63 147 48 Amenda - 2;
Inchisoare - 46;
172 32 22 13 41 13 Amenda - 1;
Inchisoare - 12;
173 5 1 0 6 0
174 47 50 31 66 14 Amenda - 1;
Munca
neremunerata - 1;
Inchisoare - 11 ;
175 30 10 8 32 8 Privarea de a
ocupa anumite
functii- 1;
Munca
neremunerata - 1
Inchisoare - 6;
175 5 0 1 4 1 | Inchisoare - 1
1)
16 Sursa: AAIJ

77



